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Návrh  uznesenia
Miestne  zastupiteľstvo  mestskej  časti  Bratislava-Dúbravka

berie  na  vedomie
Správu  o  výsledku  následnej  finančnej  kontroly  v  Dome  kultúry  Dúbravka

Ing.  Ružena  Zathurecká,  miestna  kontrolórka  mestskej časti  Bratislava-Dúbravka  
Správa  o  výsledku  následnej  finančnej  kontroly
Kontrola  bola  vykonaná  na  základe  Plánu  kontrolnej  činnosti  na  1.  polrok   2012.

Kontrolovaný  subjekt:       Dom  kultúry  Dúbravka,  Saratovská 2/a,  84452 Bratislava

Zodpovednosť za subjekt:   Mgr. Art. Henrieta  Dóšová,  riaditeľka 

Predmet kontroly: „Kontrola hospodárenia  Domu  kultúry  v hlavnej a  vedľajšej činnosti  v zmysle zákona  o  rozpočtových pravidlách č.523/2004,§28 a  prešetrenie straty k 30.9.2011.“
Obsah:  I.  Základné dokumenty a predmet činnosti
1) Základné dokumenty

2) Hospodárska (podnikateľská ) činnosť

3) Hospodárska (podnikateľská) činnosť a daňové zákony

4) Hospodárenie príspevkovej organizácie a rozpočtové pravidlá

              II.   Kontrola  hospodárenia

                       1)   Náklady  (verejné obstarávanie, služby, mzdy)
                       2)   Výnosy ( NZ krátkodobé,  NZ dlhodobé, efektívnosť  nájmov)
                       3)   Zverejňovanie  (zákazky s nízkou hodnotou, zmluvy, faktúry, objednávky)
            III.  Prešetrenie straty k 30.9.2011

   1)   Ukazovatele hospodárenia  za obdobie 2008 - 2011
2)   Vývoj ukazovateľov  od  roku 2004

3) Príčiny vzniku straty  (hosp. výsledok  k 30.9. a k 31.12.2011,vývoj, analýza) 

1. ZÁKLADNÉ  DOKUMENTY  A  PREDMET  ČINNOSTI

1. Základné  dokumenty: 
a)  Platný predpis: Zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov( ďalej len zákon o RP  VS),

§21,ods.9: Zriaďovateľ vydá o zriadení príspevkovej organizácie zriaďovaciu listinu, ktorá obsahuje:
a) označenie zriaďovateľa,

b) názov príspevkovej organizácie vylučujúci možnosť zámeny s názvom iných, jej sídlo a IĆO,

c) formu hospodárenia,

d) dátum zriadenia príspevkovej organizácie,

e) vymedzenie predmetu činnosti,

f) označenie štatutárneho orgánu,

g) vecné a  finančné vymedzenie majetku, ktorý príspevková organizácia spravuje,

h) určenie doby, na ktorú sa príspevková organizácia zriaďuje.

b)  Schválené dokumenty:

Zriaďovacia listina č. 3217/91: Dňom 25.9.1991 zriadilo MZ uzn. č.37/1991 Dom kultúry ako  samostatnú  príspevkovú  organizáciu.  Predmet  činnosti  je vymedzený Štatútom  DKD.
Dodatok č. 1 k zriaďovacej  listine  č. 3217/91: S úč.  od 28.9.1999 schválilo MZ uzn.č. 94 z 28.9.1999 Dodatok č. 1  (ktorý mení a dopĺňa zriaďovaciu listinu č. 3217/91) a  Štatút DKD.
Dodatok č.2 k zriaďovacej listine: S úč. od 1.1.2007 schválilo MZ uzn. č. 615 z 19.12.2006 zrušenie  príspevkovej  organizácie – Miestnej  knižnice  a  zlúčenie s  Domom  kultúry.  
c) Registrácia  organizácie:
V zmysle vyhl. Štatistického úradu SR č.306/2007- DKD je v Registri organizácií“. Predmet prevažujúcej činnosti: Prenájom a prevádzkovanie vlastných alebo prenajatých  nehnuteľností

2.  Hospodárska   (podnikateľská)   činnosť: 

a) Platný predpis: Zákon č.523/2004 Z.z. upravuje podnikateľskú činnosť príspevkovej organizácie nasledovne: § 28, ods. 2):  „Príspevková  organizácia môže  vykonávať so súhlasom  zriaďovateľa podnikateľskú   činnosť nad rámec hlavnej činnosti, pre ktorú bola zriadená iba ak plní úlohy určené  zriaďovateľom. Náklady na podnikateľskú činnosť musia byť kryté výnosmi z nej. Výnosy   a  náklady na túto činnosť sa nerozpočtujú a  sledujú sa na samostatnom účte. Tým nie sú dotknuté ustanovenia osobitných predpisov o financovaní vedľajšieho hospodárstva.“ 

b)   Schválené dokumenty: 
Zriaďovacia   listina     obsahuje    v    Čl.   2   Poslanie  a  predmet   činnosti    nasledovne: 
1.Základnou úlohou DKD je koncepčné zabezpečovanie, sprostredkovanie a vytváranie podmienok rozvoja  miestnej  kultúry v súlade  s kultúrnymi, spoločenskými a výchovno-vzdelávacími potrebami.... 
A) v oblasti koncepcie rozvoja kultúry,

B) v oblasti kultúrno-spoločenskej, 

C) v oblasti výchovno-vzdelávacej, 

D) v oblasti informačnej a propagačnej.

Štatút Domu kultúry Dúbravka – s účinnosťou od 28.9.1999  konkretizuje podrobnejšie Poslanie a  predmet činnosti v Čl. 2 nasledovne:
A)  v oblasti koncepcie rozvoja kultúry:

      a)  vypracúva   a   aktualizuje    koncepciu   rozvoja    kultúry   a   predkladá   ich   zriaďovateľovi,
      b)  sprostredkúva a vytvára podmienky pre zabezpečenie a realizáciu  všetkých  foriem  kultúrnych,
           vzdelávacích,   záujmových  a umeleckých   aktivít   pre  obyvateľov  a  návštevníkov.................,
       c)  získava   a    vyhodnocuje  informácie  o  stave   miestnej   kultúry,
B ) v oblasti   kultúrno-spoločenskej:
      a) pripravuje   a  organizuje   kultúrne   podujatia  miestneho,  okresného,  krajského,  slovenského
          a  medzinárodného  významu:  divadelné a filmové  predstavenia,  koncerty, výstavy, prehliadky,
          tanečné   vystúpenia,  festivaly  atď.
      b) pripravuje  a  organizuje   spoloč. podujatia: zábavy, diskotéky, plesy, večierky, ľudové veselice,

      c) vytvára  podmienky  pre činnosť  záujmovej   umeleckej  činnosti:  spevácke,  hudobné,  tanečné,
          divadelné,    koordinuje   a   odborne   zabezpečuje   podujatia    záujmovo-umeleckej    činnosti,
      d) vytvára  podmienky  pre  združovanie  klubov  na  tvorivé  využitie  voľného času detí a mládeže,
      e  osobitnú pozornosť venuje zdravotne postihnutým  občanom a  sprostredkováva akcie  zamerané
          na  ich  kultúrno-spoločenskú  potrebu,
C)  v  oblasti  výchovno-vzdelávacej:
      a) organizuje    akcie   zamerané   na   mravnú,   estetickú,  ekologickú   a   zdravotnú   výchovu   a

          protidrogovú   prevenciu:   prednášky,  besedy,  dialógy  a  stretnutia,
      b) zabezpečuje   a   organizuje  kurzovú  činnosť:   napr.  hudobné,  výtvarné,  pohybové,   tanečné,
          praktické   a   rekvalifikačné  kurzy,

D)  v  oblasti  informačnej  a  propagačnej:
      a) zabezpečuje    propagáciu    vlastných   aktivít    na   území   hlavného    mesta   SR   Bratislavy,
      b) zabezpečuje  propagáciu  kultúrnych a  spoločenských  aktivít organizovaných mestskou časťou.
E) v  oblasti  vlastnej  hospodárskej  činnosti:
       a) prenajíma  priestory nevyužité na vlastnú činnosť  v  súlade  so  Zásadami  hospodárenia....,
       b) poskytuje  za úplatu  služby  s  ohľadom  na  technickú   a  technologickú  vybavenosť DKD,
       c) poskytuje  prenájom  technickej  a  technologickej  vybavenosti DKD  v  nadv.  na písmeno b)
       d) zabezpečuje    prevádzku   výstavných   priestorov   v   DKD,   nazývaných   „Villa Rustica..“
Kontrolné zistenia: 

1.) Vecné  a  finančné  vymedzenie  majetku,  ktorý  príspevková  organizácia   spravuje  

( §21, ods. 9 písm. g zákona č. 523/2004 Z.z. o RP): 

Nedostatok:- hodnota spravovaného majetku po odňatí časti nehnuteľného majetku v roku 2010  nebola  aktualizovaná  dodatkom  k  Zriaďovacej  listine  v  zmysle  zákona  o  RP.    
                             - povinnosť zriaďovateľa – zákon č. 523/2004 Z.z. o RP, § 21, ods. 9

2.) Vymedzenie   predmetu   činnosti     (§ 21 ods. 9, písm. e) zákona č. 523/2004 Z.z o RP):

      Je jednou z náležitostí  Zriaďovacej  listiny. Ide o činnosti, ktoré majú    verejnoprospešný   

      charakter.   Nie  sú predmetom  dane z  príjmov,  nemôžu  mať  charakter  „podnikateľskej   
      činnosti“.            – v prípade nejasností – novelizovať, doplniť Zriaďovaciu listinu DKD
  3.)  Podnikateľská   činnosť   ( § 28 ods. 2 zákona č. 523/2004 Z.z. o RP): 

Súvisiace dokumenty a predpisy  obsahujú rôzne  pojmy:  podnikateľská – hospodárska – ekonomická–činnosť. Prenájom priestorov nie je  „podnikateľská činnosť“, ktorá vyžaduje 
živnostenské oprávnenie.   - v prípade  nejasností -  novelizovať – doplniť – Štatút  DKD 
3. Hospodárska  (podnikateľská)  činnosť  a  daňové  zákony

Platný predpis:  zákon o dani z príjmov č. 366/1999 Z.z.: Príjmy príspevkovej organizácie z prenájmu ako aj z inej podnikateľskej činnosti sú podľa § 12 ods. 2 zákona o dani z príjmov predmetom dane, nie sú oslobodené od dane podľa § 13 cit. zákona a Dom kultúry ako príspevková  organizácia  musí  tieto  príjmy  zdaňovať,  aj  keď  sú  v rozpočte  zriaďovateľa.  

Daňové priznanie v zmysle zákona č.595/2003 Z.z., § 41 - k 31.12.2011 v termíne do31.3.2012

 4.  Hospodárenie  príspevkovej  organizácie  a  rozpočtové  pravidlá

Platný  predpis: 

zákon č.523/2004 Z.z.  o rozpočtových   pravidlách   verejnej  správy a o zmene a doplnení.....

§ 21, ods.2:„ Príspevková  organizácia je  právnická osoba obce,  ktorej menej  ako  50 %  výrobných 
nákladov  je  pokrytých  tržbami  a  ktorá  je  na  rozpočet  obce  zapojená   príspevkom.  Platia pre ňu finančné  vzťahy  určené  zriaďovateľom  v rámci  jeho  rozpočtu.“  
Plnenie: Za obdobie 2008–2011 bol podiel  tržieb  a  výrobných  nákladov   nižší  ako  50 %.  Zriaďovateľom bol určovaný príspevok v členení na prevádzku, kultúru, investície.  – splnené

§ 24, ods.1):„Príspevková    organizácia   hospodári    podľa    svojho   rozpočtu   nákladov,   výnosov 
                       výsledku  hospodárenia. Jej rozpočet zahŕňa  aj príspevok  z  rozpočtu  zriaďovateľa....“
Plnenie: Dom kultúry vypracováva každoročne rozpočet nákladov, výnosov a výsledku hospodárenia, na základe schválených ukazovateľov rozpočtu na príslušný rok.         - splnené 

ods.2):„Príspevková   organizácia    je   povinná    dosahovať    výnosy   určené    svojim   rozpočtom.“ 
Plnenie: v tis. €             výnosy celkom        rozdiel       vlastné  výnosy - tržby       rozdiel
                              rozpočet     skutočnosť          +,   -          rozpočet    skutočnosť         +,   -
2008                          675             699                 +   24            319              351               +  32
2009                          691             710                 +   19            335              335                   –    

2010                          758             656                 – 102            342              298               –  44
2011                          713             622                 – 144            358              287               –  71

Vlastné výnosy sú očistené od príspevkov zriaďovateľa. Dom kultúry v rokoch 2010 a 2011 nedosiahol výnosy určené svojim rozpočtom, a to  celkové, ani vlastné výnosy.    - nesplnené
ods.6):„ Finančný   vzťah  medzi  zriaďovateľom  a  príspevkovou  organizáciou  je  učený  záväznými 

               ukazovateľmi  určenými  zriaďovateľom...“ 

Plnenie: Súčasťou rozpočtu sú každoročne okrem príspevku  Domu kultúry aj záväzné ukazovatele, a to konkrétne: mzdy, OON, reprezentačné.  Plnenie je predmetom záverečného účtu. V rokoch 2009 a 2010 došlo k nesúladu medzi rozpočtom a čerpaním v položkách mzdy, ostatné osobné náklady, pričom celkový objem bol dodržaný.                          - splnené

ods.7):„ Zriaďovateľ poskytuje príspevkovej organizácii príspevok na prevádzku v takej výške, aby  jej                       

               rozpočet  bol  vyrovnaný.   Zriaďovateľ  môže  krátiť  alebo  zvýšiť príspevok pri  nedodržaní  

               alebo zmene podmienok, za ktorých bol určený finančný vzťah medzi   zriaďovateľom a PO.“   

Plnenie: DKD zostavuje návrh rozpočtu ako vyrovnaný, s príspevkom zriaďovateľa. Zriaďovateľ schvaľuje príspevok v rozpočte m.č. diferencovane, účelovo, podľa potreby V decembri 2011 predložil DKD návrh na úpravu rozpočtu – navýšenie príspevku o 7 tis.€ z dôvodu nárastu spotreby plynu. Uznesením č. 90/2011 MZ neschválilo návrh na úpravu rozpočtu. Požadovaná suma navýšenia príspevku  by  nestačila  na  vyrovnaný  rozpočet 2011.   
                                   -v roku 2011 zriaďovateľ neposkytol príspevok na vyrovnaný rozpočet

ods.9):„ Príspevková  organizácia  vykoná  po  uplynutí   rozpočtového  roka  zúčtovanie   finančných 

              vzťahov  s  rozpočtom  zriaďovateľa.“  
Plnenie:  Zúčtovanie je súčasťou schvaľovania záverečného účtu mestskej časti.       - splnené

ods.10):“Ak   je   výsledok   hospodárenia  kladný,  tento  nemôže   byť  dosiahnutý    nesplnením  úloh,

               obmedzovaním alebo zhoršovaním kvality   služieb,  alebo   zmenou  podmienok,  za  ktorých 
               boli záväzné limity PO určené.“                                - v ostatných rokoch bol záporný HV
§ 25:  “ Rezervný  fond  PO  sa  tvorí  z  výsledku  hospodárenia  PO.   Rezervný  fond  možno  použiť 

              na  vysporiadanie  straty  príspevkovej   organizácie.“

Plnenie: Ide o jediný fond, ktorý môže organizácia tvoriť. Dom kultúry tvoril FO a  FRIM z odpisov na pokyn zriaďovateľa na bankový účet, ako rezervu na investície a opravy.  Príspevková organizácia je oprávnená tvoriť len REZERVNÝ FOND. – náprava v roku 2012

§ 28, ods. 2):“Náklady na podnikateľskú činnosť musia byť kryté výnosmi z nej.  Výnosy  a náklady  na 

                      túto  činnosť  sa   nerozpočtujú,   sledujú   sa   na   samostatnom  účte.“ 

Plnenie: Výnosy  a  náklady na podnikateľskú činnosť sa nesledovali na osobitnom účte, preto  krytie   nákladov   na  podnikanie  výnosmi          -   nebolo   preukázané  účtovníctvom   
§ 28, ods.3): „Ak  je  hospodárskym  výsledkom podnikateľskej činnosti k 30. septembru rozpočtového
                      roka  strata, je  vedúci  príspevkovej organizácie povinný zabezpečiť, aby bola do konca 
                      rozpočtového roka  vyrovnaná, alebo urobiť také opatrenia na ukončenie podnikateľskej 
                    činnosti, aby sa v ďalšom  rozpočtovom  roku už nevykonávala.“ 
Plnenie: Podnikateľská činnosť, ani jej výsledok hospodárenia neboli samostatne účtované.  K 30.9. vykázal DKD stratu z podnikania 103 tis. €.  K 31.12.2011 Dom kultúry vypracoval nový prepočet hlavnej a podnikateľskej činnosti podľa odporúčania audítorky. V hlavnej činnosti bol  vyčíslený  zisk  9 tis. €,  pri celkovej strate z hospodárenia 131 tis. €.      -splnené
Nedostatky: Neplnenie povinností v zmysle zákona o RP č. 523/2004 Z.z., predovšetkým: 
           -  dosahovať výnosy určené svojim rozpočtom -  § 24, ods. 2 cit. zákona      
                   -  sledovať náklady a výnosy na  podnikanie na samostatnom účte - § 28,ods. 2 

Podľa  pís.  vyjadrenia Mgr. Dóšovej- uznesením MZ č. 487/2010 bola po odňatí časti budovy DKD (sídlo Tatra banky, a.s.) schválená následná úprava rozpočtu m.č., rozpočet DKD upravený nebol napriek tomu, že v zmysle zákona č. 523/2004 o RP, musí byť rozpočet príspevkovej organizácie vyrovnaný. Uznesením MZ č. 561/2010 zo dňa 26.10.2010 bol opätovne schválený pôvodný (vyrovnaný) rozpočet DKD, chýbalo však určenie spôsobu realizácie tohto uznesenia, nebola určená lehota ani dopad na rozpočet m.č. Napriek týmto argumentáciám nebolo uzn. č. 561/2010 doplnené ani pozastavené a hoci mohlo byť považované z hore uvedených dôvodov za neúplné, máme za to, že formálne je stále platné. Výnosy a náklady na vedľajšiu hospodársku činnosť boli evidované v roku 2011 ako aj v predošlých obdobiach vo štvrťročnom rozbore hospodárenia DKD, predkladanom zriaďovateľovi.  Od  roku  2012  sa sledujú  na samostatnom účte  v  súlade  so zákonom o RP. 

II.)    KONTROLA  HOSPODÁRENIA

 1.)   NÁKLADY

Ku   kontrole   boli    vybrané   dodávky   tovarov,   prác  a  služieb  s  najvyššími  hodnotami v  kontrolovanom   období  -   od   1.1.    do   30. 9.2011. 
a)  Verejné   obstarávanie

Platné predpisy: 

Zákon  o  verejnom  obstarávaní  č. 25/2006 Z.z. upravuje v §4 finančné limity nasledovne:

                                                                Tovary a služby                       Stavebné práce             .
Zákazka s nízkou hodnotou:      <  ako 10 tis. €      <  ako 20 tis. €                       
Podprahová zákazka:                     ≥ ako 10 tis. €                                ≥ ako 20 tis. €
                                                        a súčasne < ako 40 tis. €                a súčasne < ako 200 tis.€
Pokyn riaditeľky Domu  kultúry – o jednotnom postupe pri verejnom obstarávaní zákaziek na poskytnutie  služieb  a  zákaziek  stavebných  prác  –  účinný   od  1.2.2011  ustanovuje: 

· pri zákazkách s nízkou hodnotou  zamestnanec pre VO

a) sústavným   prieskumom  trhu  získava  informácie o predmete zákaziek, vyhotovuje  zápis........ 

   b)   pri  zadávaní  zákazky postupuje  tak, aby  náklady  na  obstaranie boli primerané cene  a kvalite.

Predpokladanú hodnotu zákazky schvaľuje riaditeľka. Zamestnanec osloví minimálne troch záujemcov. Komisia sa zriadi pri zákazkách  nad  3.000,-€ bez DPH,  prieskum trhu sa vykoná formou zaslania výzvy na predloženie  ponúk. Kritériom   prieskumu  trhu  vždy  musí   byť  cena   bez   DPH. 

Námatková   kontrola  vybraných  zákaziek: 

Mário  Lengyel,  ELEKTROPRÁCE,                                 fa č. 2/2011,               cena 1.600,-€

JUDr. Štefan Martinkovič,  právne služby                                        mesačný  paušál    400,-€ 
LIMEX SK, s.r.o, KOBERCE TREND,  záťažový koberec                                    2.275,04 € 
TUCHLER, s.r.o – kúpa a dodanie baletizolu  (tanečný povrch)                              1.698,75 € 

Iné zistenia: 

V troch kontrolovaných  prípadoch  bolo  vykonané  priame  zadanie  zákaziek  na  umelecké  výkony:
- agentúra HARLEKÝN – divadelné predstavenie, fa 11/102 v hodnote                   2.833,03 €

- agentúra HARLEKÝN – divadelné predstavenie, fa 11/223 v hodnote                   3.235,44 €
- agentúra HAMLET      – divadelné predstavenie, fa 11/300 v hodnote                    3.387,40 €
Efektívnosť  vybraných   divadelných  predstavení: 

1.  Dňa   1.3.2011:      „Víš  přece, že neslyším když teče voda“          (agentúra Harlekýn): 

     Priame   náklady  cca   3.068,95 €                     Výnosy   zo   vstupného   cca  4.920,-€

                   Efektivita:           výnos   cca   1.851,05 €
2. Dňa    6.4.2011:       „Herci   jsou   unaveni“                                   (agentúra Harlekýn): 

     Priame  náklady  cca    3.360,-€                         Výnosy   zo   vstupného  cca   4.320,-€

                  Efektivita:            výnos    cca     959,46 € 
3. Dňa    25.5.2011:    „Láska   naruby“                                               (agentúra     Hamlet):

     Priame  náklady  cca    3.481,65 €                      Výnosy  zo  vstupného   cca   2.601,- € 

                   Efektivita:           strata    cca     880,65 €             

Pri výbere dodávateľov boli dodržané všetky ustanovenia Pokynu riaditeľky, vzťahujúce sa na predmet  a hodnotu zákaziek.                                                             -  neboli zistené nedostatky
Vyššie  formy  verejného  obstarávania:    Dom kultúry rozpracoval podprahovou metódou 
akciu–  „Sanácia  havarijného  stavu  obvodového  plášťa  DKD“.

Celková predpokladaná hodnota zákazy:                                           180.048,91 € bez DPH 
VO je vykonávané osobou odborne spôsobilou, a to s reg. Č.: CO281-453-2003Bc., 

Víťaz súťaže: Eurobilding,a.s, Bratislave, vysúťažená  cena:                97.495,02 E bez DPH
Zmluva s víťazom súťaže bola uzatvorená dňa 11.11.2011. 

Porovnaním  predpokladanej  a  vysúťaženej  ceny  vznikla      úspora v hodnote   82,5 tis. €.
V súvislosti so zákazkou boli metódou prieskumu trhu (zákazky s nízkou hodnotou) vybraní:

- Ing. Vlčková – vypracovanie stavebno-technického projektu                                        950,-€            

- JASPRO, Ing. Loutková – riešenie protipožiarnej bezpečnosti stavby                          998,-

- Ústav stavebnej ekonomiky, Bratislava – stavebný dozor                                             800,-

                                                                                                            - neboli zistené nedostatky

b)   S l u ž b y
Overenie  súladu  s  uzatvorenými  zmluvami z hľadiska predmetu zmluvy, ceny a fakturácie: 

Mário Lengyel    (vodoinštalačné práce)           celkové  úhrady za práce a služby   -  11 tis. €
- Zmluva  o dielo  č. 1/2010 od 1.1.2010 – na dobu neurčitú,  cena: 332,-€ /mesačne bez DPH

- Zmluva o dielo  č. 3/2010  od 1.1.2010 – na dobu neurčitú,  cena: 438,-€/mesačne  bez DPH

STAVRING   (vedenie účtovníctva)                      celkové úhrady za práce a služby    - 5 tis. €
- Zmluva o vedení účtovníctva od 1.1.2009 – na dobu neurčitú cena mesačne 663,88 € + DPH
FeGaS,s.r.o   (mzdová a personálna agenda)                           celkové úhrady          – 1,5 tis. €
- Zmluva na dobu neurčitú, cena za 1 zamestnanca = 15,-€, na 1 prac. na dohodu 5 € mesačne. 
GOEN s.r.o    (tlač programového mesačníka)                        celkové úhrady           – 4 tis. €

Zmluva o dielo od 1.1.2010 – na  dobu  neurčitú,  tlač  mesačníka  10 x ročne, 16.350  kusov.

Cena: dohodou  –  10 x537,30 €  (16.186,50 Sk)  +  DPH,  t.j. 0,033 € (0,99 Sk)/1 kus + DPH. 

Manag-Termo s.r.o    (servis a prehliadky kotolne)                 celkové úhrady            – 3 tis. €

ZoD od 15.6.2007 na dobu neurčitú, –cena ročného servisu = 198.000,-Sk bez DPH (6.572 €). 

Faktúra č. 11/303 na 1.016,40 € na rozšírený predmet prác, a to: demontáž, čistenie výmenníka pre prípravu TUV, kontrola, spätná montáž v dohodnutej cene  celkom  do 1.200€. 

JUDr. Martinkovič         (právne služby)                                              celkové  úhrady – 960 €
Zmluva o poskytovaní právnych služieb na dobu do 30.6.2012, cena= 400,-€ mesačne + DPH.  
Faktúra č. 11/521 bola vystavená na čiastku 300,-€. Obsahom fakturácie bolo vyhotovenie zmluvy  o  dielo   medzi   DKD  a  Eurobilding  a.s.   v  dohodnutej  hodnote    á    1 hod/25 €.
Fakturácia   bola   vykonávaná   v   súlade   s   cenami  a  podmienkami  uzatvorených  zmlúv.                                                                                     

Nedostatky pri vykonávaní predbežnej finančnej kontroly  –  boli  odstránené  počas  kontroly. 

c) Mzdové   náklady

Zamestnanci  - prepočítaný stav  z dlhodobého hľadiska: 

                       2004            2005        2006         2007         2008       2009       2010           2011 
DKD                19                17           17                                                                                     .
MKD               10                10           10                                                                                     .

Spolu               29                27           27               21              21         20           20                  20 

Štruktúra  -  fyzický stav  k  31.12.2011:              Dom kultúry       Miestna knižnica       Spolu

Riaditeľka                                                                      1                                                         1

Odborní zamestnanci                                                     8                            4                         12

Vrátnici                                                                          5                                                         5

Pomocný personál a upratovačky                                  4                                                         4 Celkom                                                                         18                            4                         22         
Dvaja zamestnanci majú ½ úväzok, jeden 6-hodinový.                                                        
Dohody o vykonaní práce, pracovnej činnosti – sú uzatvárané na práce, ktoré sa nevykonávajú pravidelne,   sústavne,   ale  podľa  potreby,   a  to  na činnosti:  premietač, šatniarka, požiarny asistent,   vstupenková  pokladnica,  uvádzačka,  požiarny technik,  zastupovanie  informátora. V roku 2011 bolo aktívnych  9  dohôd.   V  prepočte  na  1 zamestnanca,  priemerná   mesačná 

odmena   vyplatená   na   základe   dohody  predstavuje  čiastku  166  €. 
Odmeňovanie – zložky funkčného platu: 

Riaditeľka DKD– funkčný plat riaditeľke určuje  v  zmysle  platných  predpisov  starosta m.č.

Tarifný  plat   má  určený   podľa  osobitnej  stupnice  platových   taríf,  v  platovej   triede 12.  
Osobný príplatok (v čase kontroly) nemá priznaný.  Príplatok za riadenie má s úč. od 1.6.2011 určený v minimálnej výške z rozpätia 12-38 %, a to 12 % z  platu v najvyššom plat. stupni. 
Zamestnanci   DKD –  funkčný  plat  určuje  riaditeľka Domu  kultúry.  
Osobitná stupnica platových taríf -  podľa príl.č. 4 k zákonu č. 553/2003Z.z.: Ku kontrole boli vyžiadané platové výmery a pracovné náplne piatich zamestnancov, na úseku tvorby, šírenia, uchovávania  a   sprístupňovania   kultúrnych   hodnôt  - § 7, ods. 6,  písm. c)  zákona. 

Nedostatky: - Vo všetkých kontrolovaných  prípadoch bola v  platových výmeroch odvolávka na neaktuálne predpisy ( nar. vlády  č.  578/2009  Z.z.,  zákon  č. 474/2008 Z.z.)  a prílohu (osobitná stupnica PT, príl. č. 2).                            - nedostatok bol odstránený počas kontroly 

Osobné príplatky – sú zamestnancom priznané diferencovane, pričom nepresahujú určený limit, t.j. max 100 % platovej tarify najvyššieho platového  stupňa v  príslušnej platovej triede. 
Príplatky  za  riadenie  –  nie  sú  priznané žiadnemu zamestnancovi.
Funkčné platy a pracovné činnosti:  Celkové priznané funkčné platy zamestnancom DKD boli v dvoch prípadoch vyššie ako celkový priznaný plat riaditeľke DKD. Ide o odborných zamestnancov, ktorí nemajú príplatky za riadenie a osobný príplatok nepresahuje 51 % tarifného platu. Ku kontrole boli vyžiadané podklady k zaradeniu zamestnancov s najvyššími platmi a s platmi  v  najvyššej  platovej  triede,   t.j. s osobnými  číslami  5, 7,80, 99, 123, 124, 165. Porovnaním  s Katalógom  funkcií  a zaradením do  PT  bolo  zistené: V 6-tich kontrolovaných  prípadoch bol  súlad  pracovnej  náplne,  katalógu  činností a  platovej triedy.

Nedostatok: V jednom kontrolovanom prípade bol zistený nesúlad medzi pracovnou náplňou, priznanou platovou triedou a katalógom funkcií.   - nedostatok bol odstránený počas kontroly 

2.) VÝNOSY

Najvyšší podiel z výnosov dosahuje DKD z nájmu priestorov,  za rok 2011 celkom  197 tis. €.

Kompetencie   pri   uzatváraní   zmluvy   o   nájme    upravujú    Pravidlá    v    §  14,   ods.  7) 

 - „Návrh zmluvy o nájme nebytového priestoru zvereného do správy DKD na dobu od 3 do 10 rokov  predkladá  štatutárny   zástupca   DKD   a   schvaľuje  a   podpisuje   starosta   m.č....“ 
T.z.: -  NZ   do  3  rokov  schvaľuje  a  podpisuje  štatutár  DKD

         -  NZ   od  3  do   10   rokov  schvaľuje  a  podpisuje  starosta   m.č. 

         -  NZ od 10 rokov schvaľuje MZ, podpisuje starosta m.č. 

a)  Nájomné  zmluvy  na  krátkodobý  nájom

Počet  zmlúv:  V roku  2011 bolo uzatvorených 414 nájomných zmlúv s výnosom 45 tis.  €. 

Platné  predpisy:

Pravidlá mestskej časti Ba-Dúbravka o podmienkach nájmu majetku a majetku zvereného do  správy  mestskej časti  a  postupe  pri uzatváraní zmlúv o nájme – účinnosť  od  1.11.2010 

Osobitný   predpis  mestskej  časti   pre   krátkodobé  nájmy  v  Dome  kultúry  nebol  vydaný.  

Zákon o majetku obcí, § 9a) ods. 9) zákona o majetku obcí č. 138/1991 Zb.,: „Ak tento alebo osobitný predpis neustanovuje inak, ust. odsekov 1 až 3 a 5 až 7 je obec povinná primerane uplatniť aj pri prenechávaní majetku obce do nájmu, a to najmenej za také nájomné, za aké sa v tom čase a na tom mieste obvykle prenechávajú do nájmu na dohodnutý účel veci toho istého druhu alebo porovnateľné veci okrem..- písm. b) nájmu majetku obce , ktorého trvanie s tým istým nájomcom neprekročí desať dní v kalendárnom mesiaci, 

c) pri nájmoch majetku obce z dôvodu hodného osobitného zreteľa, o ktorých obecné zastupiteľstvo rozhodne trojpätinovou väčšinou....“ 

Cenník  jednorazových  nájmov -  platný  od  1.2.2011:

Cenník vydáva  každý rok  riaditeľka v rámci  kompetencií, je vypracovaný  podľa priestorov:

Foyer  – prízemie  (378,3 m2)                                                     sadzba  1,50 €/m2/deň,

Foyer  – 1. posch.  (208,2 m2)                                                     sadzba 83,-€  /deň,  

GALÉRIA  ( 162,8 m2)                                                                           34,-€/mesiac,

Spoločenská – Modrá sála  (451,6 m2, 400 stoličiek)                             40,-€/hod.,

Veľká – Červená sála  (939,9 m2, 350 sedadiel)                                     50,-€/hod.,

Zasadačka  (45 m2, 25 sedadiel)                                                              10,-€/hod., 

Pohybová - Zrkadlová sála  (95,05 m2)                                                    7,-€/hod., 

Malá – Oranžová sála  (224,45 m2)                                                        22,-€/hod.,

Kaviareň  (70 m2, max 40 osôb)                                                             15,-€/hod., 

Technické vybavenie – napr. zvuková aparatúra                       37,-€,    75,-€ / hod.

Cenník obsahuje výmeru priestorov, sadzbu nájmu ( na deň, mesiac, hod., ks,  m2.) Súčasťou cenníka je výpočet,  kalkulácia nákladov, bez zisku, s odv. na zákon o cenách č.18/1996 Z.z. Cena sa skladá z troch zložiek: služby/1 hod. + nájom + menovité položky podľa požiadaviek. 
Kontrolné zistenia:
Ku kontrole bolo  námatkovo  vybraných 22 zmlúv  v celkovom finančnom  objeme 7.570,- €.

Súlad s platnými predpismi:  Zákon o VO, § 9a) ods.9) písm. c) – obsahuje výnimku zo zákona o majetku obcí č. 138/1991 Zb. v prípadoch, ak „trvanie nájmu s tým istým nájomcom  neprekročí  desať dní  v  kalendárnom  mesiaci.“       -  neboli zistené nedostatky
Porovnanie cien nájmu s Cenníkom: Vo väčšine zmlúv bola konečná cena nájmu v súlade s „Cenníkom“.  V kontrolovanej  vzorke  boli   poskytnuté   zľavy  v  troch prípadoch – 15 % „pre  cirkevné spolky,  organizácie a  mládežnícke súbory“ – v  súlade  s  Cenníkom   nájmov. 
Nedostatky: 

- Zmluva  č. 7/13/K/2011  z  21.7.2011 –  prenájom   „Foyer – prízemie“ –  cena   83,-€/deň. 

  V  NZ  bola  použitá  nesprávna  cena  nájmu,  nakoľko  podľa   cenníka  =  1,50 €/m2/deň 

   ( plocha = 378,3 m2).   Takto  vypočítaná  cena  by  bola   567,45 €.    Rozdiel  - 484,45 €. 

                                                                                                                 - nesúlad s cenníkom
Podľa prehlásenia zo dňa 13.3.2012 – v nájomnej zmluve bolo chybne  uvedené miesto prenájmu, v skutočnosti sa akcia konala v priestore „Foyer–prízemie“, s cenou 83,-€/deň. 

- Zmluva č. 3/31/K/2011 z 23.3.2011 – prenájom Malej sály na výrobu televízneho záznamu v rozsahu 10 hodín. Nájomca: Dúbravská televízia, s.r.o. Prenájom bol poskytnutý bezplatne, na základe žiadosti konateľky DT, s.r.o. a súhlasu starostu m.č. Rozdiel - 200,- €.

                                                                                                                 - nesúlad s cenníkom
- Zmluva č. 6/20/K/2011 z 8.6.2011 – prenájom Malej sály na prednášku pre verejnosť v rozsahu 4 hodiny. Nájomca: Dom Matice Slovenskej. Prenájom bol poskytnutý bezplatne,  na základe žiadosti starostu m.č. Za prenájom techniky bolo uhradené  92,-€.Rozdiel- 80,- €. 

                                                                                                                – nesúlad s cenníkom

Podľa zákona o RP č. 523/2004 Z.z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov, § 26, ods. 1) –„Ak osobitný predpis neustanovuje inak, rozpočtová organizácia a príspevková organizácia poskytujú svoje výkony odplatne v súlade s osobitným predpisom“ (zákon č. 18/1996 Z.z. o cenách v znení neskorších predpisov). Pravidlá m.č. o nakladaní s majetkom neupravujú poskytovanie bezplatného nájmu  (rozsah, účel, subjekty nájmu) v Dome kultúry. 
b) Nájomné  zmluvy  na  dlhodobý  nájom
V roku 2011 bolo platných – aktívnych celkom  45  nájomných zmlúv s výnosom 145 tis. €. 
Platné  predpisy: 
Zákon  o  majetku  obcí  č. 138/1991 Zb.  v  znení  neskorších  predpisov, 

Pravidlá mestskej časti  o nakladaní s nehnuteľným majetkom...,- účinnosť od 1.11.2010:
§ 7: Nájom  nebytových  priestorov: 

   1.Mestská časť postupuje pri nájme nebytových priestorov v zmysle zákona o majetku obcí, 

   3.Obdobne sa postupuje aj  pri nájme  nebytových   priestorov  v  Dome  kultúry   Dúbravka 
( ďalej len „DKD“)  a  objektoch   organizácií  so  zriaďovacou  pôsobnosťou  mestskej  časti. 

§ 13: Prípady hodné  osobitného  zreteľa: v zmysle § 9a ods. 9 písm. c) zákona o majetku 4a) pri nájme nebytových  priestorov  do výmery  35 m2 uverejní prenajímateľ verejný návrh na uzavretie zmluvy v súlade s § 276 a nasl. Obch. zákonníka, v dostupných tlačových médiách a na webovej stránke m.č. a DKD  nad 35 m2 sa realizuje formou obchodnej verejnej súťaže“.
- DKD nepostupuje pri nájmoch do 35m2 podľa Pravidiel, ale podľa zákona č.138/1991 Zb.   

Inflácia:§15, ods. 1): “Súčasťou  každej  zmluvy  o  nájme bude ustanovenie, podľa ktorého je prenajímateľ oprávnený navrhnúť zvýšenie  ceny  nájmu  minimálne  o  mieru  ročnej  inflácie vyhlasovanej Štatistickým  úradom SR, pod sankciou možnosti ukončenia zmluvného  vzťahu.“
Cenník  dlhodobých  nájmov  

· vypracoval  ekonóm  DKD,   schválila   riaditeľka   DKD,   s   platnosťou  od   1.2.2011.
Cena   celkom   obsahuje:
 - nájom –  podľa  umiestnenia,  atraktívnosti, záujmu   –     od  24,90     do   117,70 €/m2/rok

 - služby –  podľa  kalkulácie  z   údajov  skutočnosti  za  rok  2010, 
                   a to   za   DKD  =  15,79/m2/rok,   za    MKD   =  9,33 €/m2/rok 
Dom   kultúry -   kalkulácia  služieb   podľa  jednotlivých  druhov   obsahuje: 

 služby kalkulované ako podiel z celkových nákladov za rok,  a to:                     výpočet

     a) vykurovanie (plyn)   12,14 €/m2/rok, t.j. spotreba plynu 2010 = 50.249,17 : 4.138,05 m2

     b) elektrická energia       2,50 €                   spotreba  el. energie  = 21.520,39 : 8.595,52    

     c) vodné a stočné            0,77 €                   vodné, stočné 2010   =   6.585,84 : 8.595,52

     d) OLO                           0,38 €/m2/rok       úhrada  za  OLO       =   3.268,23 : 8.595,52          

    služby spolu:                15,79 €/m2/rok      telefónna  linka                2,66/mesiac

Miestna  knižnica – kalkulácia  služieb  podľa  jednotlivých  druhov: 

      a) ÚK,  TUV                     6,79 €/m2/rok, t.j. spotreba plynu 2010 = 8.516,33: 1.253,54 m2

      b) elektrická energia          1,44                      spotreba el. energie  = 1.803,42 : 1.253,54             

      c) vodné a stočné               0,53                      vodné, stočné 2010  =   658,69  : 1.253,54   

      d) OLO                              0,57                      úhrada OLO 2010    =   713,37  : 1.253,54

služby spolu:                          9,33 €/m2/rok    
Skutočné náklady na spotrebu plynu, elektrickej  energie, vodné  a   stočné, OLO, ako podklad k výpočtu cien služieb na rok 2011   -   sú  v súlade s údajmi účtovníctva za rok 2010.

Výpočet inflácie za rok 2011 bol realizovaný u všetkých aktívnych nájomných zmlúv, v zmysle ustanovenia, umožňujúceho každoročne uplatniť infláciu podľa údajov Slovenského štatistického  úradu.  Miera inflácie za rok 2011 = ,039, prepočítaná  za 43  nájomných zmlúv,                            

                                        -  celkový  výnos z  prepočtu  inflácie   za  rok  2011  =  5.164,37€.     
Kontrolné zistenia: 

Ku  kontrole  bolo   vybraných  21  zmlúv  na  dlhodobý  nájom,   uzatvorených  v  roku 2011. 
1.Prípady  hodné  osobitného  zreteľa: 

Uznesením č.552/2010 zo 14.9.2010 MZ schválilo: „nájom nebytových priestorov v DKD určených na administratívne, kancelárske, obchodné a skladové priestory uvedeným nájomníkom podľa priloženého zoznamu na dobu maximálne 2 rokov od doby skončenia nájomnej zmluvy ako prípady hodné osobitného zreteľa v súlade s § 9 a ods. 9 písm. c)  zákona   č. 138/1991 Zb.  o  majetku  obcí  v znení  neskorších predpisov.“ 

Uznesenie sa  týkalo 35 –tich   nájomných   zmlúv   uzatvorených  na  obdobie, ktoré  sa malo ukončiť   v čase  od  26.12.2010   do   30.11.2011. 

Kontrola:   Námatkovou     kontrolou   bolo    zistené   uzatvorenie    nasledovných    zmlúv: 

                                                           výmera m2     cena/m2/rok v €          d o b a       n á j m u
- Magisteriál, mexické tance,                 14,3                 39,83                   1.1.2011 - 31.12.2013

- MILO, spols.r.o.,                          806,6 + 78,4      24,90 a 99,58           1.1.2011 - 31.12.2013

- JUDr. Hvozdíková,                              6,18                117,70                  1.2.2011 - 31. 1.2013

- SIMI SLOVAKIA, s r.o.,              13+31,5+4       219/ 99,60/ 6,64        1.2.2011 - 31. 1.2013

- Ústav pre výskum,vedu,                      10                      76,35                15.1.2011 - 14. 1.2013

- Autoškola HARMI, s.r.o.,                   15,3                  117,70                 1.1.2011- 31.12.2013 

- Pedikúra HELENA,                              8,5                     59,08              3.10.2011 -  2.10. 2013

- Media, s.r.o.,                                        14,5                   117,70              1. 9. 2011 - 31.8. 2013       

- Harmi,s.r.o.,                                          60                        50                 1.12. 2011 -30.11.2013    

- Nadácia HELP,                                   13,4                    117,70             1.10.2011 - 30. 9.2013

- Peter Šesták,                                          65                      51,61              1. 8. 2011 - 31. 7.2013

- Beáta Gallová,                                       18                     117,70             1. 8. 2011 -  31.7.2013

- Iv. Hošťáková,                                      14,9                  117,70              1. 8. 2011 -  31.7.2013

- Kv. Pribyšová,                                       18,2                   58,29               1. 8. 2011 - 31.7.2013  

- GENIUM, Holakovský,                        12,3                    40,-               15.11.2011-14.11.2013

- Agentúra  DOMY,                                12,7                  117,70             17.6. 2011- 16. 6. 2013 

- INBOX, s.r.o.,                                       26                     117,70              8. 6. 2011 - 7. 6. 2013

- JUDr. Martinkovič,                               12,6                  117,70              1. 6. 2011 - 31.5. 2013

- JUDr. Ščepková,                                   15,1                  117,70              1. 5.2011  - 30.4. 2013
                                              - zmluvy boli uzatvorené v súlade so schváleným uznesením MZ

2. Verejná  súťaž   (VOS)

„Prenájom  nebytových  priestorov“–  zadanie  formou  verejnej  obchodnej  súťaže: 

- D+D s.r.o,                                   75    m2,     cena    85,-    €,     od 31. 1. 2011  do 30. 1. 2014

- Mgr. Anna Urbanová                  15,3 m2      cena   117,70 €,    od  8. 6.  2011  do  7. 9.  2014  
1. Prenájom   nebytových   priestorov      (ponuka   zverejnená  dňa  30.11.2011): 

- časť 1: „Spojené kancelárske a obchodné priestory“, rozloha 75 m2, cena min. 85,-€/m2/rok,  
- časť 2: „Skladový priestor – suterén (vchod z garáže)“,  130 m2, cena min. 40,-€/m2/rok. Do súťaže sa  prihlásila len   firma D+D, s.r.o  –  MUDr. Draková   a  MUDr. Šichman.  Prejavila záujem  len  o nájom 1. časti ponuky,  ako jediný záujemca získala prenájom za 85,-€/m2/rok. 

2. Prenájom   nebytových   priestorov    (ponuka   zverejnená   dňa   5.7.2011): 

- časť 1:„Kancelárske a obchodné priestory“,  15,3 m2 a 19,1 m2,  cena min. 117,70 €/m2/rok 

- časť 2:“Skladový priestor – suterén (vchod z garáže)“, 130 m2,  cena min. 40,-€/m2/rok. Do súťaže sa  prihlásila len Mgr. Urbanová. Prejavila záujem len o  kancelárie o výmere 15,3 m2. Ako   jediná    záujemkyňa   získala   prenájom   za   najnižšiu  cenu,  a  to    117,70 €/m2/rok.

Záver: Dom kultúry postupoval pri uvedených prenájmoch formou verejnej obchodnej súťaže  prostredníctvom    odborne   spôsobilej  osoby,  nad  rámec  Pravidiel,  bez ohľadu na  výmeru prenájmov.                                                                                         – nedostatky neboli zistené
c)  Efektívnosť  nájmov  –  rok  2011: 

Plocha  ako  základ  prepočtu                                        Dom kultúry   Miestna knižnica    Celkom
Priestory  celkom = osvetlená plocha                                   8.595,52 m2      1.253,54 m2    9.831,06 m2
Vykurovaná plocha                                                               4.138,05 m2      1.253,54 m2    5.391,59 m2
Plocha  určená  na prenájom                                                 2.052,07 m2         184,10 m2    2.236,17 m2  

Plocha prenajímaná za riadne nájomné (čistá plocha)    1.707,02 m2        184,10 m2    1.891,12 m2

Uvedené plochy sú používané ako základ prepočtu služieb a nájomného za m2 prenájmu. Plocha prenajímaná za nájomné je „očistená“ od výmery Reštaurácie a Dúbravskej televízie, z  ktorých neplynie  Domu  kultúry  riadny nájom  v  zmysle  cenníka  ( t.j. – 257,05 a 88 m2).   
Nedostatky:  Porovnaním plochy – celková výmera DKD - bol zistený rozdiel – nezrovnalosť v porovnaní s uznesením MZ č. 475/2010 z 30.3.2010, ktorým MZ schválilo odňatie časti budovy DKD o výmere 293,3 m2 (celková výmera je 7.631,61 m2) nachádzajúcej sa v k.ú. Dúbravka na pozemku parc. č. 3026/4. Plocha DKD uvádzaná v uznesení – t.j. 7.631,61 m2, pred odňatím, ani po odňatí časti budovy, nesúhlasí s výmerou, používanou ako základ prepočtu – t.j. 8.595,52m2.                  - vysvetliť,  príp. preukázať hodnoverne výmeru DKD
Podľa písomného vyjadrenia Mgr. Dóšovej – Aktuálne premeranie priestorov DKD bude vykonané odborne spôsobilou osobou v termíne do 30.6.2012. 
                                                                                                                                     náklad  v  €  na  m2          

Náklady na služby                                     v  €                 v  €                 rozdiel          plochy   celkom 
                                                                    2010               2011             2011-2010        2010           2011  
Spotreba plynu                                           58.276            83.028           + 24.752             10,8          15,4             
Elektrická energia                                      23.323            28.853           +   5.530               2,3            2,9              

Vodné, stočné                                              7.244              8.028                + 784               0,7            0,8   
OLO                                                             3.981              4.678               +  697              0,4             0,5
Služby  celkom                                          92.824           124.587           + 31.763            14,2           19,6  
Náklady celkom                                 741 tis. €      753 tis. €        + 12 tis. €        75,4 €    76,6 €    

Nárast nákladov celkom predstavuje medziročne + 12 tis. €,  na 1 m2  plochy  pripadá  +1,2 €. 

Nárast nákladov na služby medziročne znamená  + 53.088 €, na + m2 plochy pripadá   +5,4 €. 
Nárast služieb bol premietnutý do NZ nasledovne: 

-sadzba  v €                                                               Dom kultúry                                 Miestna knižnica         

 na m2/ročne                                                        2010             2011                              2010            2011           
vykurovanie                                                        12,14           17,62                              6,79             8,07              
elektrická energia                                                 2,50             3,17                              1,44             1,25  
vodné, stočné                                                        0,77            1,63                               0,53             1.02  
OLO                                                                      0,38            1,03                               0,57             0,34  

Sadzba celkom na m2/rok                            15,79 €      23,45 €                        9,33 €     10,68 €    

Z prehľadu vyplýva – nárast ceny služieb v  DKD     medziročne   +  7,66 €   na   m2   plochy, 

                                                                   V  MKD    medziročne   +  1,35 €   na   m2   plochy. 

Podiel:    prenajímaná plocha / celková plocha                        2.529,47 m2 :  9.847,06 m2     =      26  %

Podiel:    výnosy z prenájmu /  výnosy celkom                           197 tis. €   :     622 tis. €        =      32 %

Podiel:    prenajímaná  (čistá  ) plocha/celková   plocha        1.891,12 m2   :   9.847,06 m2    =      19 % 

Podiel:    výnosy z prenájmov / náklady celkom                       197 tis. €      :      753 tis. €      =    26 %
Záver:

Výnosy z prenájmov obsahujú  úhrady za služby + nájomné, zahrnuté v nájomných zmluvách.  
Z hľadiska efektívnosti  prenájmov  možno konštatovať,  že  pri  nájme  26 % celkovej plochy Domu kultúry  je  podiel výnosov z prenájmu priaznivý , t.j. 32 % z celkových výnosov DKD.  Výnosy  z  prenájmov  pokryjú   26  %   z   celkových  nákladov, čo dokumentuje, že  náklady

na   prenájmy   sú   pokryté   výnosmi  z  prenájmov  v  plnej  výške.  Vyrovnanosť   nákladov   a   výnosov   z   nájmov    je   dosiahnutá    napriek   tomu,  že  z   časti   prenajímanej   plochy  ( Tatrabanka  +  DT, s.r.o   =   381 m2 )   neplynie   Domu   kultúry  nájomné,  pričom  služby   ( predovšetkým   vykurovanie)  sú   do  nákladov  Domu  kultúry   zahrnuté  v  plnej   výške. 

3.) ZVEREJŇOVANIE

a)  zákazky s nízkou hodnotou  -  § 102 ods. 4) zákona č. 58/2011 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z.z. o VO, s úč. od 1.4.2011: Kontrolovaný subjekt zverejnil súhrnné správy o zákazkách s nízkou hodnotou na svojej oficiálnej webovej stránke WWW.dkdubravka.sk za 2., 3. a 4. štvrťrok 2011 s uvedením predmetu, hodnoty zákazky (bez DPH) a identifikáciu úspešného uchádzača.                                                                 – splnené

b) zmluvy - § 5a, ods. 1) zákona č. 211/2000 Z.z., s úč. od 1.1.2011): Zmluvy uzatvorené v kontrolovanom období (rok 2011) sú na oficiálnej webovej stránke zverejnené v jednom „súbore“ spolu s objednávkami a faktúrami (neprehľadne).  Zmluvy uzatvorené v roku 2012: k 7.3.2012 bolo zverejnených 96 zmlúv – prehľadne ( v členení: 32 zmlúv na krátkodobý nájom, 1 zmluva na dlhodobý nájom, 3 zmluvy o reklame, cca 32 dodatkov k zmluvám, 2 mandátne zmluvy, 4 zmluvy na parkovacie miesta).                                                     – splnené
c) faktúry, objednávky - § 5 b, ods. 1 a 2) zákona č. 211/2000 Z.z. –  s  úč. od 1.1.2011:  Faktúry a objednávky vystavené v kontrolovanom období  (rok 2011) – sú na oficiálnej webovej stránke zverejnené v jednom „súbore“ spolu so zmluvami (neprehľadne).  Faktúry  a  objednávky  vystavené  v  roku   2012 - k 7.3.2012: zverejnených 83 faktúr a 21 objednávok. Sú zverejnené prehľadne  a  štrukturovane, v plnom znení.                                           - splnené 

III.)  PREŠETRENIE  VZNIKU  STRATY   k   30.9.2011

A )  Ukazovatele   hospodárenia  za   obdobie   2008 – 2011

-  v  tis.  €                          s   k   u   t   o   č   n   o   s   ť                      k 30.9.                                   k 31.12  

                                              2008          2009        2010                      2 0 1 1                                    2 0 1 1
                                                                                              hlavná čin.   VHČ    celkom      hl. čin.  VHČ   celkom       

NÁKLADY  celkom             774            786         741         297,4          228,3       526           535       218        753       

Výrobné náklady                    694            774         738         250              252         502           498       205        703

50 % výr. nákladov                347            387         369         125              126         251           249       102        351

Tržby – vlastné výnosy          345            331         286          49              149          198             59       208        267  

Podiel tržby/výrobné nákl.    49,7 %       42,7%    38,8%      20%            59%        39%         12%     101%     38%   
VÝNOSY  celkom                699            710          656        296             149          445           394        228       622

z  toho: 

- kult.-hud.produkcia,             68              64           57            39                               39            52                         52

- kino                                         6                8             6              4                                 4             6                           6

- knižničné príjmy                     2                2             1              1                                 1             2                           2
- dlhodobý nájom DKD       202           190         166                             108          108                         145        145

- krátkodobý nájom DKD        45              42           28                              32            32                           45          45

- prenájom – knižnica                4                6             5                                4             4                              4            4

- služby s nájmom -DKD          6                9            10                               2              2                              3            3

- služby s nájmom –knižnica     1                2             2

- príjem z reklám + ostatné      17              12           23              6                3             9                             30         30
PRÍSPEVKY celkom           326            366         358          246                           246           335                       335

z toho:
- na prevádzku                       297            296         296           231                           231           315                      315

 - na kultúru                             20             20            20             15                             15             20                        20

 - na investície, opravy              9              50           42                                                                                              . 
Fond opráv, FRIM                   85             51           40                                             105                                      131   

ZISK  (+)   STRATA  (-)     - 75            -76          -85          +22           -103           -81         -140          + 9     -131       
Návštevnosť   DKD + MKD

na 1 pracovný deň                107+64    105+62     114+51                                                                            111+ 47

Priem. návštevnosť kina            40            42            40                                                                                         37   
Mzdové    náklady       v tis. €               2008               2009              2010            k 30.9.2011         k 31.12.2011

Mzdy                                                            150                 162                157                  106                       149   

OON                                                                 6                     9                  11                    13                         18      .

Mzdové náklady    celkom                           156                 171                168                  119                       167      .

Priemerná  hrubá  mzda   zamestnanca   na   1 mesiac  sa  pohybuje   v  rozpätí   od   619,-   do   712 €. 
B)   Vývoj  ukazovateľov  od  roku  2004

 v tis. €                        2004       2005      2006       2007       2008       2009        2010          2  0  1  1  . 

                                                                                                                                                           k 30.9.  k 31.12.

Náklady celkom             665         810        795         691         774         786          741        526        753
Výnosy celkom              666         816        779         693         699         710          656        445        622
z toho: 

dlhodobý prenájom        221         244        216         210         206         196          171        112        149

krátkodobý  nájom         42           43         38            38           45           42            28          34          47
Príspevky celkom          276         381        433         326         326         366           358        246        335    
z toho: 

na prevádzku                 231         254         285         328         297         296          296         231        315    
na kultúru                        20           20           22           20           20           20            20           15          20
na investície, opravy       25         107         126             9             9           50            42                            .

zisk (+),    strata (-)         + 1         + 6        - 16         + 2         - 75         - 76          - 85         - 81       -131     

Kontrolné zistenia:

1. Hospodársky  výsledok   2011: 
- Hospodársky   výsledok  DKD  ako  celok  bol  záporný  k 30.9.2011,  ako aj   k 31.12.2011. 

- Ukazovatele  v  členení  na   hlavnú  a  podnikateľskú   činnosť  neboli  účtovne   podložené.

- Rozdelenie  nákladov  k  30. 9. 2011  –  nebolo   preukázateľné   a  objektívne   (audítorka ). 
- Ako základ prepočtu k 30.9.boli použité  „výnosy“.  Percento podielu výnosov  z podnikania

   na celkových výnosoch tvorilo základ prepočtu  nákladov na podnikanie z nákladov celkom.   
 - K 31.12.2011bola  základom  rozdelenia  nákladov  „plocha“.   Náklady  boli  rozdelené  na 

   hlavnú  a  podnikateľskú  činnosť  na  základe  podielu  prenajatej plochy k celkovej ploche. 

-  Spôsob prepočtu zmenil pomer medzi činnosťami,  ale hospodársky výsledok ostal záporný.

-  K 31.12.2011  je  zisk  z podnikateľskej  činnosti   9  tis. €,   pri   celkovej  strate   131 tis. €. 

-  Zostatok  FRIM  a   FO   k   31.12.2011,  v hodnote  131  tis. €,  nie   je  krytý v plnej výške 

   finančnými  prostriedkami. Stav bankových účtov podľa výpisov k  31.12.2011 =   95 tis. €.  

   Prostriedky fondov  boli sčasti použité na  prevádzkové potreby, nepokryté príspevkom. Ich   

   použitie je v súlade  s  uznesením  MZ  č. 90/2011, ktorým „MZ  odporúča  úpravu rozpočtu  
   zabezpečiť   v  rámci  rozpočtu   Domu  kultúry  z  Fondu   rozvoja  investičného  majetku.“ 

2.  Príčiny  vzniku  straty  k   30.9. 2011: 

a)  Príčina vzniku  straty nespočíva v  roku  2011,  ale  v  dlhodobom  vývoji  a metodike: 

-  prelomovým  rokom  v  hospodárení   Domu  kultúry   bol  rok   2008   (viď.   vývoj.....)

-  v rokoch  2004-2007 Dom  kultúry  dosahoval  kladný, resp. stabilný hospodársky výsledok

-  stratu z hospodárenia  vykazuje Dom  kultúry od  roku 2008,  ročne  v hodnote cca 80 tis.  €

-  strata k  30.9.2011  bola rozdelená na hlavnú a podnikateľskú činnosť metodicky nesprávne.

b)   Vývoj   základných  finančných  ukazovateľov  -   od  roku  2008: 

-  priemerný pokles  nákladov    v   období   rokov     2008  – 2011        =            7 tis. € ročne, 

-  priemerný   pokles  výnosov    v   období    rokov    2008 –  2011       =           26 tis. € ročne,

-  stabilné  príspevky  zriaďovateľa   na   prevádzku   2008 –  2011       = cca   300 tis. € ročne.

   Z údajov vyplýva, že medziročný pokles  nákladov je nižší ako medziročný pokles výnosov. 

   Logický  dôsledok  vývoja  =  narastajúca  strata  z  hospodárenia.  

c) Vývoj   nákladov  od  roku  2008: 

    Náklady v  porovnaní  s  rokom 2008 (774 tis.€)  mierne  klesli, v  roku  2010 na 741 tis. €, 

    v roku 2011  na  753 tis. €.   V  jednotlivých  skupinách  nákladov   nedošlo  k  výraznejším 
    výkyvom,  okrem   nákladov  nad  rámec  bežných  opráv.   V  roku   2009  to  boli   opravy 

    reštaurácie  a  opravy  strechy v hodnote  87 tis. €,  v roku 2010  na tento účel  cca 88 tis. €.   

    Mzdové  náklady  ako  záväzný  ukazovateľ  predstavujú   ročne  cca   170  tis. €. 
d) Vývoj  výnosov  od  roku  2008: 

Výnosy klesli výraznejšie ako náklady. V porovnaní s rokom 2008 (699 tis. €), v roku 2010 na 656 tis. €,  v roku 2011 na 622 tis. €. Najvýraznejšie poklesli príjmy z dlhodobého nájmu v rokoch 2010 a 2011, a to v porovnaní s rokmi 2008 a 2009  o cca 50  tis. €. Pokles príjmov ovplyvnili predovšetkým zmeny v zmluvných vzťahoch. Príspevky na prevádzku sú bez väčších výkyvov, a to v rozpätí  296 - 315 tis. €.   Príspevky  na  kultúru  sú  stabilné, ročne 20 tis. €.  Príspevky  na investície a opravy v rokoch  2009, 2010  dosiahli  50  tis.  a  42 tis. €.  

e)  Analýza   poklesu tržieb z prenájmov: 
 -v tis. €                                  2004     2005     2006     2007     2008     2009      2010       2011

Výnosy z nájmu celkom       263        287      254       248        251       238        199         196

Preukázateľný  pokles  výnosov z  nájmu  z  dlhodobého  hľadiska  ovplyvnili  predovšetkým nasledovné  zmluvy  o  nájme: 

Dúbravská  televízia:   -    prenajatá   plocha   88 m2
Do   roku  2008  bola  uzatvorená  NZ  na   88 m2   á   2.990,-Sk/m2/rok     =  263 tis. Sk
         Od   roku  2008 – uznesenie  MZ č. 190/2008          á           1,-Sk/m2/rok    =   88,- Sk  

         Od   roku  2009 – uznesenie  MZ č. 344/2009          á           1,- €/m2/rok      =   88,- €. 

Zmluva je platná od 15.4.2009 do 14.4.2014, nájomca uhrádza služby (elektrina, vykurovanie, voda, OLO)  podľa  aktuálneho  cenníka  na  príslušný  rok. 

Pri  obvyklých  cenách   nájmu   pokles  príjmov  predstavuje   88 x 117  =  - 10.296,-€ ročne.        

Obvyklá cena nájmu v Dome kultúry v súčasnosti =117,70 €/m2/rok. Nižšie ceny sa uplatňujú pri  poskytovaní  služieb  (kozmetika, pedikúra...),  príp. v priestoroch s nižšou vybavenosťou. 
Uzatváranie nájomných zmlúv upravujú  v súčasnosti Pravidlá....  Žiadne  predpisy   mestskej časti  neupravujú  t.č.  špecifické  prípady nájmov, prípadne zľavy a bezplatné  nájmy v DKD.     

Podľa názorov audítorov a daňových poradcov - by sa mala cena nájmu prehodnotiť, nakoľko ide  „o  osoby  spriaznené“,  čo  môže  vyvolať   problém  pri   prípadnej   daňovej    kontrole.  

Reštaurácia:     -   prenajatá   plocha    202,3 m2

         Do   roku   2008   bola   uzatvorená    NZ     na    202,3 m2   á  2.345,-Sk    =  474 tis. Sk
         Od   roku   2008 – zmena prepočtu:                                                               =   454 tis. Sk     

Do roku 2008 bola používaná jednotná sadzba za m2, od roku 2008 boli použité sadzby podľa    

jednotlivých priestorov (reštaurácia, bar, umyváreň, kuchynka, sklad), čo znamenalo zníženie  
nájomného o 33 tis. Sk ročne. Navyše - v zmysle NZ od 1.11.2008 – „Z vôle zmluvných  strán sa od nájomného odpočítajú budúce investície nájomcu ......... tak, že nájomca  nebude  hradiť  nájomné  až  do  úplného  vyrovnania  preinvestovaných   prostriedkov.“ Zápočet  investície  a  nájomného sa vykonáva účtovne  od  roku 2009  na strane nákladov a výnosov, bez priameho  vplyvu  na  výsledok  hospodárenia.  Pokles   reálnych   tržieb   predstavuje  - 15.053 €  ročne.  

Tatrabanka:      -    prenajatá    plocha     293,3 m2
         Do roku 2010  bola uzatvorená   NZ   na  293,3 m2        s nájomným      47.076,- € ročne    

         Od roku 2010 -  uznesenie   MZ    č. 475/2010    –    presun   nájmu   na   mestskú   časť.      

Odňatím časti  budovy pri pôvodnej cene  nájmu  poklesli  príjmy DKD    o  - 47.076,-€ ročne
Dôvodom odňatia priestorov a nájmu Tatrabanky  bola snaha m.č. dodržať podmienku zákona o RP  o udržanie DKD  ako  príspevkovej  organizácie – konkrétne podmienka do 50 % podľa § 21, ods. 2 zákona, a to:  „Príspevková  organizácie  je  právnická  osoba   obce, ktorej menej ako 50 %  výrobných  nákladov je pokrytých  tržbami a ktorá  je  na  rozpočet  obce  napojená príspevkom.“   Údaje preukazujú,  že  v  roku 2004 bola táto podmienka prekročená  (51,8 %), v rokoch 2005, 2007, 2008  dosahoval  tento  podiel  takmer  50 % ( 49,3 %, 48,1 %, 49,7 %).
Záver: 

Stratu  z  hospodárenia  v  roku   2011   ovplyvnili   predovšetkým   nasledovné   faktory:  

1.  Pokles príjmov z nájomných zmlúv  v hodnote                                cca     - 57 tis. ročne, 

     Analýza poklesu tržieb z prenájmov objektívne  preukazuje   zníženie  celkového  ročného      

     výnosu   z nájmov  Domu  kultúry  z  titulu zmien nájomných vzťahov v ostatných rokoch. 

     Vyčíslený  pokles  tržieb z nájmov  nebol kompenzovaný vyšším  príspevkom  zriaďovateľa.   

2   Nárast nákladov na energie v roku 2011, v porovnaní s rokom 2010 o cca   +  41 tis. €, 
     a  to:   plyn  + 33  tis. €,   elektrina  + 6 tis. €,    vodné- stočné   + 1 tis. €,   OLO  + 1 tis. €.        

     V zmysle nových cenníkov služieb bude nárast premietnutý do NZ a výnosov v roku 2012.     
     Odporúčanie kontroly: analyzovať spotrebu  a nárast  jednotlivých  médií, hľadať  rezervy. 
3.  Zaúčtovanie  niektorých  nákladových položiek  na základe  odporúčania audítorky,  čo 

     znamenalo  zvýšenie   nákladov  v porovnaní   s   pôvodným   rozpočtom,   napr.:  

     -    tvorba   opravnej   položky   k   pohľadávkam,   účet  558                                    31 tis. €
      (t.j. vytvorenie opravnej položky k pohľadávkam v riešení, na 100 %  menovitej hodnoty)  

  -   zostatková   cena   HIM,   účet   541                                                                       35 tis. €

(t.j.  prevod  časti budovy DKD -Tatra banka-, na  mestskú časť v zmysle uznesenia MZ),

     -   manká  a  škody  na  finančnom   majetku,   účet   569                                            5 tis. € 

         (vyradenie  nesprávne  účtovaných  cenín -  šatňových  blokov ). 

     Vykázaná strata k  30.9. 2011, v  hodnote  81 tis. €,  sa zvýšila k 31.12. 2011  na 131 tis. €. 
     Opravné,  resp.  dodatočné   zaúčtovanie   uvedených    účtovných   operácií   vyplynulo  z    

     nedostatkov zistených audítorkou, pričom malo negatívny dopad na výšku vyčíslenej straty.      

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

S obsahom správy boli oboznámení  a správu v počte 1 výtlačok prevzali  dňa 11. apríla 2012: 

Ing. Ján Sandtner, starosta m.č. Ba-Dúbravka   a   Mgr.Art. Henrieta Dóšová, riaditeľka DKD. 
Kompletná  Správa  z  kontroly  obsahuje  18  strán  +  Zápisnica  z  prerokovania. 

V zmysle  Zápisnice z prerokovania Správy o výsledku kontroly bola uložená kontrolovanému  subjektu  povinnosť: 
1. Prijať  opatrenia  na  nápravu  nedostatkov  zistených  kontrolou  a  na odstránenie príčin ich  vzniku 
    a predložiť ich kontrolnému orgánu                                                                  Termín:   do 30.6.2012 

2. Určiť   zamestnancov  zodpovedných  za  zistené  nedostatky a  uplatniť  voči  nim  opatrenia  podľa 
     osobitného predpisu  (zákonník práce)                                                             Termín:   do 30.6.2012
3. Predložiť   kontrolnému   orgánu   písomnú   správu

   - o splnení opatrení prijatých na nápravu nedostatkov a odstránení príčin ich vzniku

   - o uplatnení opatrení voči zodpovedným zamestnancom za zistené nedostatky

                                                                                                                                Termín:   do 30.6.2012
Týmto nie sú dotknuté právomoci zriaďovateľa  príspevkovej organizácie – t.j. mestskej časti, aby vykonala opatrenia v zmysle platných predpisov voči príspevkovej organizácii. 

Voči  riaditeľke  Domu kultúry  uplatňuje  zodpovednosť  a  opatrenia  starosta mestskej časti. 

Ing. Ružena  Zathurecká                                                               v Bratislave, 16. apríla 2012 
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