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Návrh  uznesenia

Miestne zastupiteľstvo mestskej časti Bratislava-Dúbravka 

 berie na vedomie 

           Správu  o  výsledku  kontroly  agendy  „zamestnanci  a  mzdy“ 

           Odborné  stanovisko  k  záverečnému  účtu  za  rok  2011
schvaľuje 

          Plán  kontrolnej  činnosti  na  2.  Polrok  2012
Dôvodová správa: 

Zákon o obecnom zriadení č. 369/1990 zb., 
§ 18 f – Úlohy hlavného kontrolóra: 

· Ods. 1 b) –„predkladá zastupiteľstvu raz za  šesť mesiacov  návrh  plánu kontrolnej  činnosti, 

                 ktorý  musí  byť  najneskôr  15  dní   pred  jeho  prerokovaním  v  zastupiteľstve 

                 zverejnený  spôsobom  v  obci  obvyklým“, 

· Ods. 1 c) –„vypracúva  odborné  stanoviská  k  záverečnému účtu obce pred jeho schválením  

                 v   obecnom  zastupiteľstve“, 

· Ods. 1 d) –„predkladá správu o výsledkoch kontroly priamo obecnému zastupiteľstvu na jeho 

                 najbližšom zasadnutí“, 

· Ods. 1 h)  - „ je  povinný  vykonať  kontrolu,  ak  ho  o  to   požiada   obecné   zastupiteľstvo“

                                                                                                                                                   1
Správa  o  výsledku  kontroly  agendy  „zamestnanci   a  mzdy                                                                          
Uznesením MZ č.88/B bol doplnený Plán kontrolnej činnosti na 1.polrok 2012 o nasledovné údaje: 
a) Počet pracovníkov na MÚ podľa jednotlivých oddelení k 1.1. 2011, 

b) Počet pracovníkov MÚ, ktorí od 1.1.2011 do 30.11.2011 odišli zo zamestnania podľa jednotlivých   oddelení,  počty  novoprijatých  pracovníkov  za  jednotlivé  obdobia, 

c) Počty  pracovníkov  k  30.11.2011  na  jednotlivých  oddeleniach, 

d) Kontrola  vyplatených  miezd  a  mimoriadnych  odmien za  sledované  obdobie, 

e) Počet  zamestnaných   ZŤP  na  MÚ – ak  nemáme, akú  pokutu  platíme  Úradu  práce.

Kontrolovaný  subjekt:  Miestny  úrad  mestskej  časti  Bratislava-Dúbravka,  Žatevná 2 

I. Stavy  zamestnancov
    boli  vyčíslené  z  podkladov  predložených  oddelením  personálnym  a  mzdovým za  rok 2011. 
a)    počet  zamestnancov  podľa  jednotlivých  oddelení  k  1.1.2011
      oddelenie/pracovisko

stav k 1.1.2011                                               .
Kancelária starostu
  4    ( + starosta)
Stavebný úrad

  7

Oddelenie personálne a mzdové
  4
Prednosta

  1    (t.č. nebola funkcia obsadená)
Organizačné oddelenie

10

Oddelenie majetkoprávne

  8

Oddelenie ekonomické

11

Oddelenie školstva, kultúry, športu a MŠ
  7

Oddelenie životného prostredia
  3

Oddelenie úz. rozvoja, výst. a podnik. činn.
  7
Oddelenie sociálnych vecí a zdravotníctva
27

Oddelenie prevádzky a správy
20

Útvar miestneho kontrolóra

  1     (+ kontrolór)

MŠ+ŠJ Cabanova 44

14
MŠ+ŠJ Damborského 3

14

MŠ+ŠJ Galbavého 5

14

MŠ+ŠJ Ožvoldíkova 15

15

MŠ+ŠJ Pekníkova 4

13

MŠ+ŠJ Pri kríži 2

15

MŠ+ŠJ Sekurisova 10

13

MŠ+ŠJ Švantnerova 1

14

MŠ+ŠJ Ušiakova 1

13                                                                              .
S p o l u :

235    (+ 2)   =  237,   z  toho  6  na  MD= 231 

b) výstupy  a   nástupy   zamestnancov   podľa   oddelení   počas  roka
     oddelenie/pracovisko
výstupy 2011
nástupy 2011                .
Kancelária starostu
-  2   
+  0
Stavebný úrad

-  1
+  1
Oddelenie personálne a mzdové
-  0
+  0
Prednosta

-  1   
+  2
Organizačné oddelenie

-  2
+  1
Oddelenie majetkoprávne

-  7
+  7
Oddelenie ekonomické

-  2
+  1
Oddelenie školstva, kultúry, športu a MŠ
-  1
+  2
Oddelenie životného prostredia
-  0
+  1
Oddelenie úz.rozvoja, výst. a podnik,činn.
-  2
+  1
Oddelenie sociálnych vecí a zdravotníctva
-  5
+  6
Oddelenie prevádzky a správy
-  5
+  6
Útvar miestneho kontrolóra

-  0 
+  0
MŠ+ŠJ Cabanova 44

-  1
+  1
MŠ+ŠJ Damborského 3

-  4
+  3
MŠ+ŠJ Galbavého 5

-  1
+  1
MŠ+ŠJ Ožvoldíkova 15

-  6
+  7
MŠ+ŠJ Pekníkova 4

-  9
+12
MŠ+ŠJ Pri kríži 2

-  3
+  3
MŠ+ŠJ Sekurisova 10

-  2
+  2
MŠ+ŠJ Švantnerova 1

-  3
+  3
MŠ+ŠJ Ušiakova 1

-  3
+  3                        .                                       
S p o l u :

-60
+63  
Po zohľadnení interných presunov v rámci  MÚ,  MŠ  a  ŠJ (+,-4):    výstupy – 56,    nástupy + 59.
c) počet  zamestnancov  k  30.11.  a  k   31.12.2011  podľa  oddelení
Oddelenie/pracovisko
stav k 30.11.2011
stav k 31.12.2011

Kancelária (potom Sekretariát) starostu
  2   (+ starosta)
  2   (+ starosta)
Stavebný úrad

  7
  7
Oddelenie personálne a mzdové
  4
  4
Prednosta

  2
  2   
Organizačné oddelenie

  9
  9
Oddelenie majetkoprávne

  8
  8
Oddelenie ekonomické

10
10
Oddelenie školstva, kultúry, športu a MŠ
  8
  8

Oddelenie životného prostredia
  3
  4
Oddelenie úz. rozvoja, výst. a podnik. činn.
  6
  6
Oddelenie sociálnych vecí a zdravotníctva
27
28
Oddelenie prevádzky a správy
21
21
Útvar miestneho kontrolóra

  1   (+ kontrolór)
  1   (+ kontrolór)
MŠ+ŠJ Cabanova 44

14
14
MŠ+ŠJ Damborského 3

13
13
MŠ+ŠJ Galbavého 5

14
14
MŠ+ŠJ Ožvoldíkova 15

17
16
MŠ+ŠJ Pekníkova 4

14
16
MŠ+ŠJ Pri kríži 2

14
15
MŠ+ŠJ Sekurisova 10

13
13
MŠ+ŠJ Švantnerova 1

14
14
MŠ+ŠJ Ušiakova 1

13
13                             .                                                       

S p o l u :

234    (+ 2) 
238     (+ 2)

d) rekapitulácia  celkových  stavov  a  pohybov  zamestnancov  v  roku  2011 

Počet zamestnancov                            k 1.1.2011             výstupy      nástupy     stav k 31.12.2011

Miestny úrad                                             110                    - 26            + 26                    110

MŠ a ŠJ pri MŠ                                         125                   - 30             + 33                   128

Počet zamestnancov celkom                   235                   - 56             + 59                   238           .          

Z toho na MD                                             6                                                                     9

+ starosta + hl. kontrolór                            2                                                                     2             .

Z rekapitulácie vyplývajú nasledovné závery:

· Nárast  počtu  zamestnancov k  31.12.2011  v  porovnaní   so  stavom  k  1.1.  v  počte   +  3, 

· Vysoká  fluktuácia  zamestnancov  na  MÚ,  ako   aj   v  MŠ,   ktorá  predstavuje   cca 24 %. 

d) zamestnávanie  ZŤP,  príp.  pokuty  za  nezamestnávanie  ZŤP

Ročné výkazy o plnení povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím: 
Ukazovateľ  


2008
2009
2010

2011

Priemerný evidenčný počet zamestnancov celkom
 222
 235
 233
 230

3,2 %-ný podiel zamestnancov so zdravotným postihnutím
   7
   8
   7
   7
Skutočný počet zamestnancov so zdravotným postihnutím
   5
   5
   5
   4

Hodnota zadaných zákaziek v chránených dielňach v €
 996
2.258
1.600
1.600

Počet započítaných občanov so ZP

   3
   6
   4
   4   .
Plnenie:  Mestská  časť Bratislava-Dúbravka plní povinnosti povinného zamestnávania občanov
               so   zdravotným   postihnutím  v  zmysle   platných   predpisov.  Pokuty  neboli  zistené.
II.  Organizácia  Miestneho  úradu  a  Organizačný  poriadok  MÚ

1.) Organizácia  Miestneho  úradu  –  porovnanie 

Organizačné   členenie    schválené                         Organizačný poriadok Miestneho  úradu
uznesením MZ č. 11/A/1 z 18.1.2011                       platný od 1.7.2011  

Organizačný útvar – názov, počet k 1.3.2011           Organizačný útvar – názov, počet k 31.12.2011    

Sekretariát starostu                                 1                   Sekretariát  starostu     ( 5 referátov)                2

    sekretárka                                               1                      sekretárka                                                           1   

    xxxxxxxxxxxxxxxx                                                       šéfredaktor DS a tlačový tajomník                     1

 Stavebný úrad                                         6                   Stavebný úrad                                                      7

    vedúci stavebného úradu                       1                        vedúci stavebného úradu                                   1

    referenti                                                 5                        zamestnanci                                                       5
    xxxxxxxxxxxxxxxx                                                         zamestnanec                                                      1
    xxxxxxxxxxxxxxxx                                                   Prednosta miestneho úradu                                 1

    sekretarát prednostu –sekretárka      1                        sekretariát prednostu – sekretárka               1

Organizačné oddelenie                            9                   Organizačné oddelenie    (4 referáty)                 9

    vedúci oddelenia                                    1                         vedúci oddelenia                                               1

    referenti                                                  8                         zamestnanci                                                      8
Oddelenie majet.právne                          4                     Oddelenie majet.právne a legislatívne              8   

    vedúci oddelenia                                    1                         vedúci oddelenia           (6 referátov)               1

    referenti                                                  3                         zamestnanci                                                      3          

    xxxxxxxxxxxxxxxxx                                                         zamestnanci                                                      4 
Oddelenie ekonomické                          10                     Oddelenie  ekonomické    ( 5 referátov)          10 

   vedúci oddelenia                                     1                         vedúci oddelenia                                               1

   referenti                                                   9                         zamestnanci                                                      9
Oddelenie životného prostredia              3                     Oddelenie životného prostredia  )                     4
   vedúci oddelenia                                     1                          vedúci oddelenia            (2 referáty)               1

   referenti                                                   2                          zamestnanci                                                      2

   xxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                        zamestnanci                                                      1
Oddelenie územného rozvoja,                 6                     Odd. územného rozvoja, výstavby, dopravy   6

výstavby a dopravy                                                            a podnikateľských činností     ( 3 referáty) 
   vedúci oddelenia                                     1                          vedúci oddelenia                                              1            

   referenti                                                   5                          zamestnanci                                                     5
Oddelenie soc. veci a zdravotníctva      25                     Odd. sociálnych vecí a zdravotníctva             28

   vedúci oddelenia                                      1                         vedúci oddelenia        ( 5 referátov)               1

   referenti                                                   4                          zamestnanci                                                     4

   xxxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                       zamestnanci                                                     1

   opatrovateľky a komunitné centrá        20                          opatrovateľky                                                 20

   xxxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                      opatrovateľky                                                   2 
Oddelenie prevádzky a správy              18                 Oddelenie prevádzky a správy                           21

   vedúci oddelenia                                     1                          vedúci oddelenia                                              1

   referenti                                                   3                          zamestnanci                                                     3
   referenti                                                 14                          zamestnanci                                                   14

   xxxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                      zamestnanci                                                      3
Útvar miestneho kontrolóra                   1                  Útvar miestneho kontrolóra                                  1

Oddelenie legislatívnoprávne 

a súdnych sporov                                       3                      xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx   

   vedúci   oddelenia                                   1                     xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

   referenti                                                   2                     xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx                                 .
Oddelenie personálne a mzdové             3                   Oddelenie personálne a mzdové    (3 referáty)   4

   vedúci oddelenia                                     1                          vedúci oddelenia                                               1

   referenti                                                   2                          zamestnanci                                                      2

   xxxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                       zamestnanci                                                      1

Oddelenie školstva, športu a MŠ            5                   Odd. školstva, kultúry, športu a MŠ                    8    

    vedúci oddelenia                                    1                         vedúci oddelenia                      (4 referáty)       1

    referát školského úradu                          1                          referát školského úradu                                     1 
    referenti                                                  3                         zamestnanci                                                        3

    xxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                       zamestnanec ( referát športu)                             1

    xxxxxxxxxxxxxxxxxx                                                       zamestnanec  (referát  kultúry )                         2

Materské školy celkom     (9 MŠ)         122                   Materské školy celkom                                      128                                                                       

Spolu  MÚ  +  MŠ                                  217                                                   (v tom 9 MD)                      238               

Pozn.: xxxxxxxxxxxxxxx = vyznačenie nezrovnalostí
Kontrolné zistenia: 

· Rozdiely v členení na organizačné zložky –referáty, referenti. (Organizačný  poriadok, čl. 9,    

         obsahuje  členenie na: oddelenie – referáty.  Schválená  štruktúra  referáty   neobsahuje).
· Rozdiely  v  názvoch  organizačných  útvarov - oddelení  ( v  troch  prípadoch), 
· Dve   verzie   schváleného   Organizačného   členenia:  bez   prednostu   a  s  prednostom, 

· Rozdiely  v   počtoch  organizačných  zložiek – útvarov  a rozdiely  v  počte  zamestnancov.. 
2.) Organizačný  poriadok,   platné  predpisy,   stanovisko  MV SR,   kompetencie: 
a) Organizačný poriadok pozostáva z troch súčastí: 

         -  Organizácia úradu,                       -  Počet zamestnancov,                     - Pracovné činnosti.

Zdroje: Zákon o obecnom zriadení č. 369/1990 Zb., § 16 ods. 5, 

             Stanovisko MV SR zo dňa 10.3.2011. 

b) Pôsobnosť miestneho zastupiteľstva: 

           - Určiť členenie úradu na  jednotlivé organizačné zložky, 

           - Ustanoviť počet organizačných zložiek, 

           - Ustanoviť názvy organizačných zložiek. 

Zdroje: Zákon o hlavnom meste SR Bratislava č. 377/1990 Z., § 15 ods. 2 písm. m), 

             Stanovisko MV SR zo dňa 10. 3. 2011. 

c) Kompetencie starostu: 

          - Vydávať organizačný poriadok....

Zdroje: Zákon o obecnom zriadení č. 369/1990 Zb., § 13 ods. 4 písm. d),

             Stanovisko MV SR zo dňa 10.3.2011. 

 d) Nadväznosť na rozpočet: 

Stanovisko MV SR z 10.3.2011: „..nie je dotknutá  pôsobnosť zastupiteľstva  rozhodovať o rozpočte m.č., z čoho  vyplýva, že  postup starostu v súvislosti s určovaním počtu  zamestnancov úradu a ich 
pracovných  činností  je  viazaný  rozpočtovými  opatreniami  prijatými MZ.“  
e) Uznesenia  MZ  k  Organizačnému  poriadku  a  ich  plnenie: 

Vo   vzťahu    k  organizačnému  poriadku  bolo  v  roku  2011  prijatých  niekoľko  uznesení   MZ. 

Niektoré  boli  pozastavené starostom, následne boli potvrdené MZ a na základe protestu prokurátora boli niektoré uznesenia, resp. ich časti, zrušené zastupiteľstvom.
Výsledkom  bolo  schválenie  uznesenia  MZ  č.  62  zo  dňa  6.7.2011,  v  zmysle   ktorého: 

V časti A) – MZ  vyhovelo  protestu  prokurátora  proti  uzneseniu   MZ  č.  20/2011  z  10.3.2011, 

V časti B) – MZ   zrušilo uzn. MZ  č. 20/2011  v časti  A bod 2,  v časti C  bod 4,  v  časti  D  a  E. 
Protest prokurátora z 22.6.2011 nenapadol organizačnú štruktúru MÚ, schválenú MZ, ako celok. Týkal sa časti uznesenia, v ktorom MZ rozhodlo o prechode kompetencií na úseku kultúry a športu na Dom kultúry, pričom predmetné uznesenie bližšie nešpecifikovalo, o ktoré kompetencie ide. Prokurátor posúdil tento prechod kompetencií ako komplexný, vrátane preneseného výkonu štátnej správy – t.j. v rozpore s platnými predpismi. 
Z   uvedeného   vyplýva,   že   v   platnosti   ostali   nasledovné   uznesenia,  ktoré  neboli  zrušené: 

· Uznesenie   MZ   č. 20  v  časti  A,  bod 1    (pôvodné   uznesenie   MZ č. 11/A/1),  v   znení: 

   „MZ  schvaľuje   upravené  organizačné  členenie  miestneho   úradu  (doterajšie platové 
     triedy ostávajú nezmenené)“                                                                              T: od 1.3.2011

· Uznesenie   MZ  č. 10  v časti  C bod  1 (pôvodné   uznesenie  MZ  č. 11/C/1)   v   znení: 
   „MZ  ukladá   prednostovi   MÚ   –   dopracovať   organizačný   poriadok   samosprávy 
     a   organizačný  poriadok   miestneho   úradu   v   nadväznosti    na    všeobecne  platné 
     predpisy  a  vnútorné  normy“.                                                                          T: 30.6.2011

Kontrolné zistenia: 

· Organizačný poriadok miestneho úradu bol  vydaný s  účinnosťou  od 1.7.2011 a  predložený  
   ako  informatívny  materiál  na  júnové  MZ,   bez  prijatia uznesenia. 

· Vydaný   Organizačný    poriadok   nerozpracováva  a   nerešpektuje   Organizačné   členenie 

    miestneho  úradu  tak,   ako   bolo   schválené   uznesením  MZ  č. 11/A/1  zo dňa 18.1.2011. 

         ( potvrdené  uznesením  MZ  č. 20/2011  zo  dňa 10.3.2011, nezrušené uznesením č. 62/2011).

III.   Mzdy  a  odmeňovanie

a) Finančné  ukazovatele – mzdy – vývoj

                                                                                                               - skutočnosť k 31.12 v tis. 

                       Tarifný   plat    Zákon. príplatky   Osobný príplatok     O d m e n y        C e l k o m

                        2010    2011      2010      2011         2010      2011       2010    2011     2010       2011          

Miestny úrad     559     525         18          16            236        225         61        52         874         818

Kontrola              20      16                                                                       4          2           24           18
Stavebný úrad     55      50            1            1             20          19            4          2           80           72

Materské školy   571    586         23           22            42          40          29        19         665         667 

ŠJ pri MŠ           106    106           1            1               4            4            4          3         115         114

ESF                       8        1                                                                                                 8             1

Školský úrad       20      21           2             1               6           6             1         2           29           30                        

Sociálne služby   84      88                                         13         20             1         1           98          109

Mč spolu        1.423   1.393       45           41           321       314         104       81      1.893        1.829                 

Priemerný evidenčný počet zamestnancov:                                                                      233          230

Priemerná odmena na 1 zamestnanca priem. evidenčného  stavu v €:                             677          663  

Priemerná odmena na 1 zamestnanca priemerného evidenčného stavu v €:                    446          352
Kontrolné zistenie:
Miestne zastupiteľstvo schvaľuje a reguluje objem miezd prostredníctvom rozpočtu, vrátane záväzných   limitov,  ktorých   dodržiavanie  a  hodnotenie   je  súčasťou   záverečného   účtu. 

b) Kontrola  vyplatených  miezd  za  rok  2011: 
     bola vykonaná nadväzne na platné predpisy pre odmeňovanie zamestnancov verejnej správy. 

Platové triedy:     PT – vedúci  zamestnanci   sú  zaradení   maximálne  do  11-tej  platovej   triedy. 

                             Podrobnosti zaraďovania do platových tried upravuje § 5 zákona č.553/2003 Z.z.      

Platový stupeň:    PS – závisí  od   doby   započítateľnej    praxe    zohľadnenej   zamestnávateľom. 

                            Podmienky zaraďovania do príslušných platových stupňov upravuje § 6 zákona...

Zvýšenie TP+15%: -  patrí zamestnancovi obce, ktorý zabezpečuje výkon samosprávnej pôsobnosti alebo prenesený výkon štátnej správy. Okruh týchto zamestnancov určí zamestnávateľ v pracovnom poriadku (Pracovný poriadok MÚ, čl. 5, ods. 2).   Príplatok je nárokový a predstavuje 

mesačne  čiastku   v  rozpätí  od  54  do  106  €. 

Príplatok  za  riadenie: -  je  určený  percentuálnym  podielom 3 – 20 %   podľa prílohy č. 6 zákona 
č. 553/2003 Z.z., t.j. kategória „vedúci zamestnanec, ktorý priamo riadi prácu podriadených zamestnancov“. Príplatok prestavuje 50 – 132 € mesačne, t.j. 7 – 19 % z platovej tarify platovej triedy   najvyššieho  platového   stupňa   platovej   triedy,   do   ktorej   je   zamestnanec   zaradený.  

Osobný príplatok: - môže byť priznaný zamestnancovi na ocenenie mimoriadnych osobných schopností, pracovných  výsledkov  alebo  práce nad  rámec  pracovných  povinností  až  do  limitu 

100 %  platovej triedy, do ktorej je zaradený..,,- § 10 zákona č. 523/2003 Z.z.  Osobný príplatok  nie je nárokový, je diferencovaný a predstavuje 0 -100 %, t.j. 0-640 €  mesačne  k tarifnému  platu. 
Kontrolné  zistenia: 
Námatkovou   kontrolou   priznávania  zložiek   platov  boli  zistené   nedostatky  v  3   prípadoch: 

- v 1 prípade nesúlad v nadväznosti pracovná náplň – skutočne vykonávaná práca –príplatok 15 %, 

- v 2 príp.  nezrovnalosť v  nadväznosti  kumulácia  pracovných  náplní – súvisiace platové úpravy.

                                   - Zistené nedostatky boli  vysporiadané a  odstránené počas výkonu kontroly. 
- v  ostatných kontrolovaných prípadoch neboli zistené nedostatky. Kontrolovaná agenda je vedená 

   dôsledne,  prehľadne  a  v súlade  s  platnými predpismi. 

c) Kontrola  vyplatených  odmien  za  rok  2011: 

Zamestnávateľ môže poskytovať odmenu zamestnancovi podľa § 20 zákona č. 553/2003 Z.z. Návrh  na  odmenu  vrátane  jej  výšky  písomne  zdôvodní  príslušný  vedúci  zamestnanec. 

 Ku kontrole  boli  vyžiadané  podklady  k  výplatám  odmien  zamestnancom  MÚ  v  roku 2011, v  hodnote  cca  59 tis. €.   Z   hľadiska   účelu  a  dôvodu  možno  rozčleniť  odmeny   nasledovne: 

Odmeny  tajomníkom  komisií  (zamestnanci MÚ)

upravujú Zásady odmeňovania schválené uzn. MZ č. 538/2010 zo 14.9.2010. K  návrhom na výplaty  sú   priložené  prezenčné  listiny  komisií,   dátumy  konania,  zoznamy,  sumy  k  výplate. 

Mimoriadne  práce  –  sčítanie  obyvateľov, domov,  bytov  –  vyplatené  celkom  5290  €,  z  toho:

· Odmeny  vo  výške   50,   70,  150  €    boli   vyplatené   celkom  10-tim  zamestnancom, 

· Odmeny  vo  výške  35,  400  a  450  €   boli   vyplatené    6-tim   zamestnancom, 

· Odmeny  vo  výške  600,  650    a   800  €   boli  vyplatené   trom   zamestnancom.

         Priložené zdôvodnenie  je  podrobné,  konkrétne.  Odmeny  boli  vyplatené  z  dvoch zdrojov: 

· Z  prostriedkov  ŠR  bola vyplatená gestorom čiastka v sume 1.324 €, 

· Zo  mzdového  fondu  MÚ  bolo  vyplatené  1086 €,  pričom  tieto  finančné   prostriedky,  na 
   základe  písomného dožiadania,  boli  na  účet  mestskej  časti  vrátené  2.12.2011. 

Mimoriadne  práce  nad  rámec  pracovnej  náplne,  pracovnej  doby, hody, zriadenie Dúbravského 
múzea,  zastupovanie  počas  PN,   boli  v roku 2011  vyplácané   nasledovne: 

· Odmeny  prednostovi  MÚ – na  základe  písomného  návrhu  starostu,   štvrťročne   1500,-€, 
· Odmeny vedúcim oddelení – na základe návrhu prednostu, od 400 do 800 € na zamestnanca,

· Odmeny  zamestnancom –   na  základe  zdôvodnenia  vedúcimi  oddelení, od  30  do  700 €. 

         Návrhy  väčšinou   neobsahovali  výšku  odmien,  túto  určil  pri  schvaľovaní  starosta   m.č. 
· Odmeny   zamestnancom  pred   ukončením  pracovného  pomeru  dohodou  boli   vyplatené 
   na   základe  písomného   návrhu  a  zdôvodnenia   starostom  m.č.   štyrom    zamestnancom.    

   Vyplatené  odmeny  predstavovali čiastky  od  2466   do   3640  €,  v celkovej sume 11888 €. 
Kontrolné zistenie: 

Agenda je vedená dôsledne, prehľadne a v súlade s platnými predpismi. Kontrolou vyplatených odmien neboli zistené nedostatky. 

                                                              Z á v e r
Kontrolou holi zistené nedostatky v dodržiavaní a aplikovaní platných predpisov pri vypracovaní a schvaľovaní Organizačného poriadku Miestneho úradu, vydaného starostom mestskej časti Bratislava-Dúbravka,  platného  od  1.7.2011,  a  to:
- nedodržanie   ustanovení  zákona  č. 377/1990 Zb., § 15 ods. 2 písm. m),  v  zmysle  ktorého 
  je  Miestnemu  zastupiteľstvu  vyhradené   „ určovať  organizáciu  miestneho  úradu........“
Organizácia miestneho úradu bola schválená uznesením MZ č. 11/A/1 zo dňa 18.1.2011, ktorá ale nebola zapracovaná do Organizačného poriadku MÚ, vydaného s účinnosťou od 1.7. 2011, neboli rešpektované  názvy  organizačných  útvarov  a  ich  počet.
Postup a kompetencie pri vypracovaní organizačného poriadku sú ustanovené v platných predpisoch  všeobecne.
K usmerneniu v tejto oblasti bolo vyžiadané stanovisko MV SR zo dňa 10.3.2011, ktoré sa zaoberá skladbou, obsahom, ako aj kompetenciami pri vydávaní organizačného poriadku. Uvedené stanovisko nebolo dôsledne aplikované.
Protest prokurátora, zameraný na kompetencie preneseného výkonu štátnej správy, bol  akceptovaný  zrušením príslušných častí  uznesení. 
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Protokol  z  kontroly bol  vypracovaný  v zmysle zákona č. 10/1996 Zb. o kontrole v štátnej správe a  zákona  č. 502/2001 Z.z.  o  finančnej  kontrole........ 

S obsahom Protokolu z kontroly bol oboznámený dňa 21.5.2012  starosta m.č.,  prednosta a vedúca oddelenia  personálneho  a  mzdového.   Po  predložení  písomných  vyjadrení,  vysvetliviek a námietok boli opodstatnené námietky premietnuté do Dodatku č. 1 k Protokolu.  Po následnom oboznámení  bolo  vykonané  prerokovanie  výsledkov  kontroly  formou  zápisnice  dňa  6.6.2012.  

Na  základe  výsledkov  kontroly  bola  kontrolovanému  subjektu  uložená povinnosť: 

Prijať  opatrenia  na   nápravu   nedostatkov  zistených  kontrolou  a  na  odstránenie   príčin 
ich  vzniku  a  predložiť  ich  kontrolnému  orgánu                              v termíne   do  30.9.2012.  
Vypracovala: Ing. Ružena Zathurecká

V Bratislave, dňa  12. Júna 2012
        Ing. Ružena Zathurecká, miestna kontrolórka mestskej časti Bratislava-Dúbravka             2

 Odborné stanovisko k záverečnému účtu mestskej časti Bratislava-Dúbravka

         V  zmysle § 18 f, ods.1, písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, v znení neskorších predpisov a čl. 32, ods. 5 písm. a) Štatútu hl. mesta SR Bratislavy, predkladám odborné stanovisko k  Záverečnému účtu mestskej časti. 

          Stanovisko je spracované na základe predloženého Záverečného účtu za rok 2011, ktorý spracovalo Ekonomické oddelenie Miestneho úradu  Bratislava-Dúbravka. 

Záverečný   účet 

         je  usporiadaná sústava ukazovateľov, ktoré charakterizujú výsledky hospodárenia mestskej časti za uplynulý rok. Záverečný účet podľa § 16 ods. 5 zákona č. 583/2004 Zz.  o rozpočtových pravidlách  územnej samosprávy obsahuje najmä údaje o plnení rozpočtu, v súlade s rozpočtovou klasifikáciou. Tieto údaje sa preberajú z podkladov finančných výkazov mestskej časti a z finančných výkazov zriadených rozpočtových organizácií. Záverečný účet obsahuje porovnanie údajov skutočnosti vo vzťahu k rozpočtu vrátane jeho úprav. 

Zhodnotenie  vo  vzťahu  k  finančným  výkazom

       Rozpočtové príjmy a rozpočtové výdavky sa vykazujú vo Finančnom výkaze o plnení rozpočtu verejnej správy  FIN 1-04 štvrťročne za mestskú časť a ňou zriadené rozpočtové a príspevkové organizácie.  Podrobnosti usporiadania a obsahového vymedzenia informácií z účtovníctva a údajov na účely hodnotenia plnenia rozpočtu upravuje  Opatrenie  MF SR č. MF/20414/2007-31 a Metodické usmernenia MF SR. Podľa rozpočtových pravidiel - rozpočtové organizácie sú zapojené na rozpočet zriaďovateľa  svojimi  príjmami  a výdavkami a  príspevkové  organizácie  príspevkom.

Porovnanie  údajov finančného výkazu  s  údajmi  záverečného  účtu:               

                                                      FIN  1-04                                          Záverečný  účet

                                                 rozpočet                                           rozpočet

                                         pôvodný     upravený     skutočnosť      pôvodný       upravený   skutočnosť            

Príjmy celkom                   7.290348        7.251770      5.563708         7.478948        7.440370        7.886902

      bežné                             7.290348        7.251770      5.563708         7.394348        7.251770        7.680786

      kapitálové                                                                                             188600          188600            206116

Finančné operácie             1.435900        1.504144       1.154043        1.419300        1.487544        1.137445 

Výdavky celkom                6.742592        6.810836      6.128966         7.478948        7.440370        7.108600 

     bežné                              6.171692        6.219936      5.820.344        7.290348        7.241770         6.946842

     kapitálové                        570900           590900          308622            188600          188600           161.758

Finančné operácie                                                                         1.419300       1.487544         1.137445

Základné školy -RO       

Príjmy celkom                          57903           57.903            84103

Výdavky celkom                 2.531822       2.508901       2.577049                                                                       

Dom kultúry – príspevok       415918          415918          335000             390000          390000           335000         

Z porovnania finančných výkazov a záverečného účtu vyplývajú rozdiely v údajoch o rozpočte, ako aj v údajoch o skutočnosti. Finančné výkazy  jednotlivých spravodajských jednotiek (mestská časť, základné školy) sú spracované odlišnou metodikou ako záverečný účet, čo spôsobilo uvedené odchýlky.  Záverečný  účet obsahuje prehľady o  finančných  tokoch z rôznych hľadísk, podľa jednotlivých škôl a ich zložiek -  školských jedální a školských klubov detí, pričom sú zahrnuté do celkových príjmov a výdavkov  mestskej časti. Na základe vysvetlenia z Ekonomického oddelenia boli odchýlky medzi údajmi výkazov a záverečného účtu identifikované. Vznikli v niektorých  položkách – transfery na ZŠ, kapitálové príjmy, finančné operácie a vyplynuli z nejasností v metodike  ich  vykazovania  a  účtovania.  

Odporúčanie kontroly: -  prijať opatrenia  na zosúladenie  údajov finančných  výkazov – rozpočtu-  záverečného účtu  a   používanie  položiek  rozpočtovej   klasifikácie  v  zmysle  platnej  metodiky. 

Účtovná   závierka

     Cieľom účtovnej závierky je na jednej strane uzatvoriť rozpočtové hospodárenie a na druhej strane poskytnúť pravdivý obraz o stave majetku a záväzkov.  Podrobnosti zostavenia účtovnej závierky  upravuje zákon o účtovníctve.  Súčasťou  účtovnej  závierky  sú  účtovné  výkazy: Súvaha,  Výkaz  strát  a  ziskov,   Poznámky.  

Okrem uvedeného, účtovná jednotka vyhotovuje Výročnú správu s náležitosťami podľa § 20 zákona č. 431/2004 Zz.  o účtovníctve. Výročná správa obsahuje informácie o rozpočtovom  hospodárení, účtovnú závierku a správu audítora.

     Konsolidovanú   účtovnú   závierku   zostavuje   materská    účtovná   jednotka  –   mestská   časť 

za  zriadené  rozpočtové  organizácie,  príspevkové  organizácie  a  dcérske  účtovné   jednotky na základe ich individuálnych účtovných závierok.  Konsolidovaná účtovná závierka  a konsolidovaná výročná správa  materskej  účtovnej  jednotky  sa  overuje  audítorom podľa  zákona  o účtovníctve.

    Ak má účtovná jednotka povinnosť zostaviť individuálnu aj  konsolidovanú výročnú správu, možno údaje z individuálnej  a  údaje z  konsolidovanej správy   spojiť  do  jednej  výročnej  správy

podľa  § 19 ods. 15 zákona o účtovníctve. 

    Súčasťou predloženého materiálu je Výročná správa za hospodárenie v roku 2011, Správa audítora – audit účtovnej závierky, Správa o preverení súladu hospodárenia..... Audit účtovnej závierky  je  doložený  účtovnými  výkazmi – Súvaha,  Výkaz  ziskov  a   strát,   Poznámky. 

     Nejde o konsolidovanú závierku a výročnú správu,  ktorú je mestská časť povinná   zostaviť, s termínom overenia audítorom  najneskôr do konca roka.  Podľa  informácie  z  ekonomického oddelenia – overenie  konsolidovanej  závierky  je  v  štádiu  rozpracovanosti. 

Náležitosti  záverečného   účtu

      Podľa  §16 ods. 5 zákona č.583/2004/Zz o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  záverečný účet obsahuje najmä: 

a) údaje o plnení rozpočtu  podľa § 10 ods. 3 v súlade s rozpočtovou  klasifikáciou,  

b) bilanciu aktív a pasív,

c) prehľad o stave a vývoji dlhu,

d) údaje o hospodárení príspevkových organizácií,

e) prehľad o poskytnutých zárukách, 

f) údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti, 

g) hodnotenie programov obce. 

Predložený  záverečný  účet  obsahuje  všetky  uvedené  náležitosti  zákona.

Údaje  o  plnení  rozpočtu

     sú  spracované  podľa   § 10 ods. 3   zákona  o  rozpočtových  pravidlách v  členení  na  bežný, 

kapitálový  rozpočet  a  finančné  operácie.

Bežný rozpočet                 Schválený rozpočet    Upravený rozpočet          Plnenie k 31.12.2011

Bežné  príjmy                                  7.290348                  7.251770                            7.680786

Bežné výdavky                                7.290348                  7.251770                            6.946842                           

Prebytok +/ Schodok -                           0                               0                                   +733944         

Kapitálový rozpočet

Kapitálové príjmy                              188600                      188600                              206116

Kapitálové výdavky                           188600                      188600                              161758                                              

Prebytok +/Schodok -                             0                                0                                   +44358                                   

Výsledok rozpočtového hospodárenia

Prebytok + /Schodok -                            0                                0                                + 778302                  

Rozpočet finančných operácií

Príjmové finančné operácie              1.419300                     1.487544                        1.137445  

Výdavkové finančné operácie          1.419300                     1.487544                        1.137445        Prebytok +/ Schodok -                             0                                   0                                   0               

Hospodárenie celkom                                                                                                                           Príjmy celkom (vr. PFO)                  8.898248                    8.927.914                        9.024347 Výdavky celkom                               8.898248                    8.927.914                        8.246045             Prebytok +/ Schodok -                           0                                    0                            +778302        

Pôvodný,   ako  aj  upravený  rozpočet  mestskej  časti  na rok  2011  bol  schválený ako vyrovnaný. 

Výsledok hospodárenia  mestskej časti za rok  2011  je kladný – t.j.  prebytok v hodnote 778.302,-€. 

Návrh na prerozdelenie prebytku hospodárenia je súčasťou návrhu na schválenie Miestnym zastupiteľstvom - v súlade s § 16 ods. 8 zákona č. 583/2004 Zz. o rozpočtových pravidlách. Obec je povinná vytvárať rezervný fond vo výške určenej zastupiteľstvom, najmenej však 10 % z  prebytku rozpočtu, čo návrh na rozdelenie rešpektuje.  

Usporiadanie  finančných  vzťahov  

       upravuje zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v § 16 ods. 2, podľa ktorého obec usporiada svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým a fyzickým osobám, ktorým poskytla prostriedky svojho rozpočtu, ďalej usporiada finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom....

Záverečný účet  obsahuje: 

-zúčtovanie vzťahov so štátnym rozpočtom – transfery  na  prenesený výkon  štátnej správy str. 24,  - zúčtovanie  poskytnutých  a  zúčtovanie  nenávratných  dotácií- tab. príloha č. 5. 

Usporiadanie finančných vzťahov a zúčtovanie s organizáciami zriadenými a založenými mestskou časťou – t.j. Dom kultúry,  Základné školy,  Dúbravská televízia, s.r.o. – záverečný účet neobsahuje. 

Odporúčanie kontroly: - finančné usporiadanie výsledkov hospodárenia organizácií mestskej časti   predkladať ako súčasť záverečného účtu. 

Záver:  

Záverečný účet bol zverejnený v zmysle  zákona o obecnom  zriadení, najmenej  15  dní  spôsobom v  obci  obvyklým. 

Vyhodnotením  hospodárenia  mestskej časti možno konštatovať  priaznivý výsledok  hospodárenia. 

Na   základe    uvedeného   –  odporúčam   Miestnemu   zastupiteľstvu   m.č.   Bratislava-Dúbravka 

schváliť   záverečný   účet   mestskej   časti   za   rok   2011.                                                             

Vypracovala: Ing. Ružena Zathurecká

v Bratislave, dňa 11. júna 2011

Ing.  Ružena  Zathurecká,  miestna  kontrolórka  m.č.  Bratislava-Dúbravka                              3

Návrh   Plánu  kontrolnej  činnosti  na  2.   polrok  2012  

I.  Pravidelné  činnosti: 

· Kontrola  prijímania,  evidencie  a  vybavovania  sťažností  a petícií  za  I. polrok  2012

  ( Platné predpisy:  Zákon o sťažnostiach  č. 9/2010 Z.z., § 23,  Zákon č. 10/1996 Z.z., § 7/3/c).
· Vypracovanie odborného stanoviska  k  návrhu  programového  rozpočtu  na  rok 2013 

   a  viacročného  rozpočtu  na  roky  2014-2015

         (Povinnosť  vyplývajúca  zo  zákona  o  obecnom   zriadení  č. 369/1990 Zb., § 18/f/1/c).

· Účasť  na  zasadnutiach  Miestnej rady  a  Miestneho zastupiteľstva, pravidelné predkladanie 
         správ o  vykonaných  kontrolách,  vypracovanie návrhu plánu kontrolnej činnosti na 1.polrok 
         2013,   plnenie  úloh  podľa   požiadaviek  Miestneho  zastupiteľstva. 

II.  Kontrolné  akcie: 

· Materské  školy  v  zriaďovateľskej  pôsobnosti  mestskej  časti: 

         Kontrola  dodržiavania podmienok  prijímania detí  do  materských  škôl  v  roku 2010. 

         ( Podnet   na   kontrolu   nadväzuje  na    nedostatok   miest  v  9-tich   materských   školách 

         v   zriaďovateľskej   pôsobnosti   mestskej  časti  a  vysoký   počet  –  404   neprijatých  detí). 
· Kontrola   dodržiavania   zákona   č. 502/2001 Z.z.  o  finančnej  kontrole  so zameraním 
   na  vykonávanie  predbežnej  finančnej kontroly a  uplatňovanie zákona  č. 25/2006 Z.z. 
   o  verejnom  obstarávaní
   (Kontrola  náhodne  vybraných  zákaziek  obstaraných  mestskou  časťou).

· Kontrola   plnenia   opatrení  a  uznesení   vyplývajúcich  z  predchádzajúcich   kontrol  
   (Dom  kultúry,  Miestny  úrad). 
      V  zmysle  zákona  o obecnom zriadení č. 369/1990 Zb., v znení neskorších predpisov, § 18 f, ods. 1, písm. b) „Hlavný kontrolór predkladá  zastupiteľstvu raz  za  šesť  mesiacov  návrh  Plánu kontrolnej  činnosti, ktorý  musí  byť  najneskôr  15  dní  pred  jeho prerokovaním v zastupiteľstve zverejnený  spôsobom  v  obci  obvyklým.“ 

      Hlavný  kontrolór  pri  výkone  kontrolnej  činnosti  postupuje  podľa   zákona č. 502/2001 Z.z. o   finančnej   kontrole  a  vnútornom   audite   v   znení  neskorších  predpisov  a   podľa    zákona č. 10/1996 Z.z.  o  kontrole  v  štátnej  správe  v  znení  neskorších  predpisov. 
     Návrh  Plánu  kontrolnej  činnosti  na  2. polrok  2012   bol   zverejnený  spôsobom   obvyklým 
v  čase   od  4.  Júna  do  18.  Júna  2012. 

Vypracovala:  Ing.  Ružena  Zathurecká
V Bratislave,  dňa  12. júna  2012
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