        Ing. Ružena Zathurecká, miestna kontrolórka mestskej časti Bratislava-Dúbravka             
 Odborné stanovisko k záverečnému účtu mestskej časti Bratislava-Dúbravka

         V  zmysle § 18 f, ods.1, písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, v znení neskorších predpisov a čl. 32, ods. 5 písm. a) Štatútu hl. mesta SR Bratislavy, predkladám odborné stanovisko k  Záverečnému účtu mestskej časti. 

          Stanovisko je spracované na základe predloženého Záverečného účtu za rok 2011, ktorý spracovalo Ekonomické oddelenie Miestneho úradu  Bratislava-Dúbravka. 

Záverečný   účet 

         je  usporiadaná sústava ukazovateľov, ktoré charakterizujú výsledky hospodárenia mestskej časti za uplynulý rok. Záverečný účet podľa § 16 ods. 5 zákona č. 583/2004 Zz.  o rozpočtových pravidlách  územnej samosprávy obsahuje najmä údaje o plnení rozpočtu, v súlade s rozpočtovou klasifikáciou. Tieto údaje sa preberajú z podkladov finančných výkazov mestskej časti a z finančných výkazov zriadených rozpočtových organizácií. Záverečný účet obsahuje porovnanie údajov skutočnosti vo vzťahu k rozpočtu vrátane jeho úprav. 

Zhodnotenie  vo  vzťahu  k  finančným  výkazom

       Rozpočtové príjmy a rozpočtové výdavky sa vykazujú vo Finančnom výkaze o plnení rozpočtu verejnej správy  FIN 1-04 štvrťročne za mestskú časť a ňou zriadené rozpočtové a príspevkové organizácie.  Podrobnosti usporiadania a obsahového vymedzenia informácií z účtovníctva a údajov na účely hodnotenia plnenia rozpočtu upravuje  Opatrenie  MF SR č. MF/20414/2007-31 a Metodické usmernenia MF SR. Podľa rozpočtových pravidiel - rozpočtové organizácie sú zapojené na rozpočet zriaďovateľa  svojimi  príjmami  a výdavkami a  príspevkové  organizácie  príspevkom.

Porovnanie  údajov finančného výkazu  s  údajmi  záverečného  účtu:               

                                                      FIN  1-04                                          Záverečný  účet

                                                 rozpočet                                           rozpočet

                                         pôvodný     upravený     skutočnosť      pôvodný       upravený   skutočnosť            

Príjmy celkom                   7.290348        7.251770      5.563708         7.478948        7.440370        7.886902

      bežné                             7.290348        7.251770      5.563708         7.394348        7.251770        7.680786

      kapitálové                                                                                             188600          188600            206116

Finančné operácie             1.435900        1.504144       1.154043        1.419300        1.487544        1.137445 

Výdavky celkom                6.742592        6.810836      6.128966         7.478948        7.440370        7.108600 

     bežné                              6.171692        6.219936      5.820.344        7.290348        7.241770         6.946842

     kapitálové                        570900           590900          308622            188600          188600           161.758

Finančné operácie                                                                         1.419300       1.487544         1.137445

Základné školy -RO       

Príjmy celkom                          57903           57.903            84103

Výdavky celkom                 2.531822       2.508901       2.577049                                                                       

Dom kultúry – príspevok       415918          415918          335000             390000          390000           335000         

Z porovnania finančných výkazov a záverečného účtu vyplývajú rozdiely v údajoch o rozpočte, ako aj v údajoch o skutočnosti. Finančné výkazy  jednotlivých spravodajských jednotiek (mestská časť, základné školy) sú spracované odlišnou metodikou ako záverečný účet, čo spôsobilo uvedené odchýlky.  Záverečný  účet obsahuje prehľady o  finančných  tokoch z rôznych hľadísk, podľa jednotlivých škôl a ich zložiek -  školských jedální a školských klubov detí, pričom sú zahrnuté do celkových príjmov a výdavkov  mestskej časti. Na základe vysvetlenia z Ekonomického oddelenia boli odchýlky medzi údajmi výkazov a záverečného účtu identifikované. Vznikli v niektorých  položkách – transfery na ZŠ, kapitálové príjmy, finančné operácie a vyplynuli z nejasností v metodike  ich  vykazovania  a  účtovania.  

Odporúčanie kontroly: -  prijať opatrenia  na zosúladenie  údajov finančných  výkazov – rozpočtu-  záverečného účtu  a   používanie  položiek  rozpočtovej   klasifikácie  v  zmysle  platnej  metodiky. 

Účtovná   závierka

     Cieľom účtovnej závierky je na jednej strane uzatvoriť rozpočtové hospodárenie a na druhej strane poskytnúť pravdivý obraz o stave majetku a záväzkov.  Podrobnosti zostavenia účtovnej závierky  upravuje zákon o účtovníctve.  Súčasťou  účtovnej  závierky  sú  účtovné  výkazy: Súvaha,  Výkaz  strát  a  ziskov,   Poznámky.  

Okrem uvedeného, účtovná jednotka vyhotovuje Výročnú správu s náležitosťami podľa § 20 zákona č. 431/2004 Zz.  o účtovníctve. Výročná správa obsahuje informácie o rozpočtovom  hospodárení, účtovnú závierku a správu audítora.

     Konsolidovanú   účtovnú   závierku   zostavuje   materská    účtovná   jednotka  –   mestská   časť 

za  zriadené  rozpočtové  organizácie,  príspevkové  organizácie  a  dcérske  účtovné   jednotky na základe ich individuálnych účtovných závierok.  Konsolidovaná účtovná závierka  a konsolidovaná výročná správa  materskej  účtovnej  jednotky  sa  overuje  audítorom podľa  zákona  o účtovníctve.

    Ak má účtovná jednotka povinnosť zostaviť individuálnu aj  konsolidovanú výročnú správu, možno údaje z individuálnej  a  údaje z  konsolidovanej správy   spojiť  do  jednej  výročnej  správy

podľa  § 19 ods. 15 zákona o účtovníctve. 

    Súčasťou predloženého materiálu je Výročná správa za hospodárenie v roku 2011, Správa audítora – audit účtovnej závierky, Správa o preverení súladu hospodárenia..... Audit účtovnej závierky  je  doložený  účtovnými  výkazmi – Súvaha,  Výkaz  ziskov  a   strát,   Poznámky. 

     Nejde o konsolidovanú závierku a výročnú správu,  ktorú je mestská časť povinná   zostaviť, s termínom overenia audítorom  najneskôr do konca roka.  Podľa  informácie  z  ekonomického oddelenia – overenie  konsolidovanej  závierky  je  v  štádiu  rozpracovanosti. 

Náležitosti  záverečného   účtu

      Podľa  §16 ods. 5 zákona č.583/2004/Zz o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  záverečný účet obsahuje najmä: 

a) údaje o plnení rozpočtu  podľa § 10 ods. 3 v súlade s rozpočtovou  klasifikáciou,  

b) bilanciu aktív a pasív,

c) prehľad o stave a vývoji dlhu,

d) údaje o hospodárení príspevkových organizácií,

e) prehľad o poskytnutých zárukách, 

f) údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti, 

g) hodnotenie programov obce. 

Predložený  záverečný  účet  obsahuje  všetky  uvedené  náležitosti  zákona.

Údaje  o  plnení  rozpočtu

     sú  spracované  podľa   § 10 ods. 3   zákona  o  rozpočtových  pravidlách v  členení  na  bežný, 

kapitálový  rozpočet  a  finančné  operácie.

Bežný rozpočet                 Schválený rozpočet    Upravený rozpočet          Plnenie k 31.12.2011

Bežné  príjmy                                  7.290348                  7.251770                            7.680786

Bežné výdavky                                7.290348                  7.251770                            6.946842                           

Prebytok +/ Schodok -                           0                               0                                   +733944         

Kapitálový rozpočet

Kapitálové príjmy                              188600                      188600                              206116

Kapitálové výdavky                           188600                      188600                              161758                                              

Prebytok +/Schodok -                             0                                0                                   +44358                                   

Výsledok rozpočtového hospodárenia

Prebytok + /Schodok -                            0                                0                                + 778302                  

Rozpočet finančných operácií

Príjmové finančné operácie              1.419300                     1.487544                        1.137445  

Výdavkové finančné operácie          1.419300                     1.487544                        1.137445        Prebytok +/ Schodok -                             0                                   0                                   0               

Hospodárenie celkom                                                                                                                           Príjmy celkom (vr. PFO)                  8.898248                    8.927.914                        9.024347 Výdavky celkom                               8.898248                    8.927.914                        8.246045             Prebytok +/ Schodok -                           0                                    0                            +778302        

Pôvodný,   ako  aj  upravený  rozpočet  mestskej  časti  na rok  2011  bol  schválený ako vyrovnaný. 

Výsledok hospodárenia  mestskej časti za rok  2011  je kladný – t.j.  prebytok v hodnote 778.302,-€. 

Návrh na prerozdelenie prebytku hospodárenia je súčasťou návrhu na schválenie Miestnym zastupiteľstvom - v súlade s § 16 ods. 8 zákona č. 583/2004 Zz. o rozpočtových pravidlách. Obec je povinná vytvárať rezervný fond vo výške určenej zastupiteľstvom, najmenej však 10 % z  prebytku rozpočtu, čo návrh na rozdelenie rešpektuje.  

Usporiadanie  finančných  vzťahov  

       upravuje zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v § 16 ods. 2, podľa ktorého obec usporiada svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým a fyzickým osobám, ktorým poskytla prostriedky svojho rozpočtu, ďalej usporiada finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom....

Záverečný účet  obsahuje: 

-zúčtovanie vzťahov so štátnym rozpočtom – transfery  na  prenesený výkon  štátnej správy str. 24,  - zúčtovanie  poskytnutých  a  zúčtovanie  nenávratných  dotácií- tab. príloha č. 5. 

Usporiadanie finančných vzťahov a zúčtovanie s organizáciami zriadenými a založenými mestskou časťou – t.j. Dom kultúry,  Základné školy,  Dúbravská televízia, s.r.o. – záverečný účet neobsahuje. 

Odporúčanie kontroly: - finančné usporiadanie výsledkov hospodárenia organizácií mestskej časti   predkladať ako súčasť záverečného účtu. 

Záver:  

Záverečný účet bol zverejnený v zmysle  zákona o obecnom  zriadení, najmenej  15  dní  spôsobom v  obci  obvyklým. 

Vyhodnotením  hospodárenia  mestskej časti možno konštatovať  priaznivý výsledok  hospodárenia. 

Na   základe    uvedeného   –  odporúčam   Miestnemu   zastupiteľstvu   m.č.   Bratislava-Dúbravka 

schváliť   záverečný   účet   mestskej   časti   za   rok   2011.                                                             

Vypracovala: Ing. Ružena Zathurecká

v Bratislave, dňa 11. júna 2011
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